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RESOLUCION '

En la Ciudad de México; a los treinta y uno dias del mes de ag'ésto de dos mil diecisiete -- r
_ I

Visto, para resolver el expediente citado al rubro, iniciado con motivo de haberse recibido.en |
~esta Contraloria Interna del oficio CG/CISEDESO/SAOA/A"/1493/2016, de fecha seig del
' sept|embre de dos mil dieciséis, mediante el cual se regite el DICTAMEN TECNICO DE
AUDITORIA, suscrito por el L.C. JESUS RUVALCABA GUTIERREZ, Subdirector de
Auditoria Operativa y Administrativa “B” y por la#L.A. SILVIA MANUELA SEGURA
HERNANDEZ, Jefa de Unidad Departamental de Au,efltorla Operativa y Administrativa “B”, |
‘adscritos a la Contraloria Interna en la Secretaria dﬁf Desarrollo Social, a través del ‘que se
hacen del conocimiento las posibles irregularidadé&s administrativas como resultadéd de la
AUDITORIA 06H, con clave de auditoria 210, defiominada Adqulsmones practicada a la
Direccion General de Administracion, Subdlrec de Recursos Materiales 'en la Secretaria
. de Desarrollo Social, correspondj icig fiscal 2014, en la gue se realizaron diversas
observaciones, sin que los CC. quien se desempenc
como. Director. General de Administracion eg@;la Secretaria de Desarrollo Somal“
d quien tuvo el Carf@o de Subdirectora de Recursos Financigros de
la Direccion General de Administracion en?a”la Secretaria de Desarrollo Social y, JORGE
ALBERTO GU TIERREZ LAGUNA, quien %fuera Subdirector de Recursos Materiales de la
Dlreﬁf n.:General de Administracion en [& Secretaria de Desarrollo Social, solventaran la
obser\i@dion ndmero 01, por lo que pabiblemente transgredieron lo establecido en las
fraccio gsvl XXy XXIV del articulo 4" de la Ley Federal de Responsabmdades de los

Sermd%}tes Publicos,; de acuerdo con Ios@&gwentes : - '
S
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\:Q‘.‘// AN%—-TECEDEN-TES ,

r

3
1.- Del Dictamen Tecmco de Auditoria .descr:to en el parrafo anterior, se desprende que las

irregularidades que posiblemente com@ueron los CC. _ J
. guien se desempenid como Directgr General de Aaministracion en la Secretaria de

Desarrollo Social, - anterior Subdirectora de Recursos |
. Financieros de la Direccion General dg Administracion en la Secretaria de Desarrollo Sqciall
y, JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA entonces Subdirector de Recursos Materiales
de la Direccion General de Admmmtra@jon en la Secretaria de Desarrollo Social, consisten en
que con el proposito de atender jas observaciones derivadas de la Auditoria 06H,
denominada “Adquisiciones”, se entr%go a esta Contraloria Interna diversa informacion de
cuyo analisis se concluyd que no sqgventaron la observacion 01, realizada dentro de la
Auditoria 06H, con' clave de audltoFa 210, denomiinada “Adquisiciones”’, practicada a la
Direccion General de Administracion, 'Subdnrecmon de Recursos Materiales en la Secretaria
de Desarrollo Social, Correspondlen*[e al ejercicio fiscal 2014, debido a' la FALTA DE
TRANSPARENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION NUMERO LPN-SDS-001- 14,
PARA LA CONTRATACION DEL SgRVlCIO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
DE INMUEBLES EN CUATRO CENTROS DE ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL
QUE AMPARAN LOS CONTRAT S Y CONVENIOS MODIFICATORIOS NUMEROS
107/SDS/2014, 108/SDS/2014 Y 109/%SDSI2014 sefialada en los numerales 7, 8, 9, 10 y 11
del Dictamen Tecmco de Auditoria que a la letra sefalan : -

A). “...7.- Anexo técnico de los tr"abajos de mantenimiento de conformldad con el
programa de actividades: %

Con respecto a esta recomendamon el area no envio informacion. Por lo anterior, esta |,
recom_endacmn correctiva no se atlgnde
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B). “...8.- Presentar garantias de:

eDe

| anticipo al 100%.

C Ui
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CIUDAD DE MEXICO

CI/SDS/A/0285/2016.

i | «De cumplimiento al contrato por un monto sin LLV.A. del 10% del total del contrato
«De vicios ocultos por el 10% del total del contrato.
A traves del oficio numero SDS/DGA/SRF/434/2015 proporcionaron copia de la S|gwente
documentacion:

NOMBREDELI { MR?A_@"I@‘N' &
PROVEEDOR - ~ DOCUMENTOX | =
Garantia de Cheque cruzado '
anticipo del 45% | del Banco BBVA
del contrato Bancomer Ng.008
a nombre jde la|Los proveedores |
Secretaria:/ de | presentaron la
Finanzas del D.F. | garantia en
i CHEQUES
URBAFORM, Garantia del | Chequeyf cruzado | CRUZADOS,
S.A. DE C.V. cumplimiento del | del Bafico BBVA | siendo: que
Contrato No. contrato10% Bancqi er No.005 cor)forme a lo_s|
107/|SDS/ ,4..,,.,,“,\.,.,-,..1-.....““-8 no_< bre de la | articulos 103 de

de

s -.--WL- PR . W
Garantia de’ IR
Vicios Ocultos PR SENTARON
10%
¥
Garantia de Cﬁeque cruzado
anticipo del 45% | dél Banco
del contrato Banamex
N% 1002202 a.
mbre de la
_ S}ecretarla de
SISTEMA ADOBE F nanzas del D.F.

(ARG

| Sector Pl

‘de caja” ya que

Ja»solvencia del

ctizallon ag

Reglamento de la
Ley de
Adq“BICIOh_e'S

Arrendamlentos y
Servicios deI

y

137
4la
Ley del S&
de la Federacno

1

- deI |
'Reglamen -..'.,.' '
Wio |

H

las garantias "en|

cheque deben
ser “certificado o

estos garantizan

Contrato No 108/ | cumplimiento ~del | dél Banco | proveedor para el
SDS/2014 Contrato 10% Banamex cumplimiento  del
[\fo 002201 a | contrato, y el
n@mbre de lal|cheque cruzado
Secretaria de|nho avala que
Finanzas del D.F. | tenga fondos
Garantia de | NO
Vicios Ocultos PRESENTARON |
10% '
JM Garantia de | Fianza No.
CONSTRUCTORA | anticipo «del 45% 1866577 de la
Y SUPERVISION, | del contrato Aﬂanzadora
S.ADE C.V. SOFIMEX S.A.
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CI/SDS/A/0285/2016

Contrato No 109/ | Garantia de | Fianza No.
CJe, SDS[2017 - - Qumpliniento del | 1866582 de  la
TN R Cdntrato - Afianzadora’
« | SOFIMEX, S.A.
Garantia de | NO |
Vicios  Ocultos | PRESENTARON | .+
L . 10% .\-:**:JJ
.:§f
Por lo anterior, esta recomendacion correctiva no se atlende
C). “... 9.- Escrito de las razones fundadas por concept@ de mcremento y modlflcaCIon

de Ios contratos numeros 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014. "
Con el oficio niimero SDS/DGA/SRF/434/2015, propororonaron copia de los oficios numeros
129.1.00/03048/2014 de fecha 07 de octubre de 2@14 signado por el Lic. Sixto Hoyos
Zamora, Delegado Federal en la Secretaria de Des érrollo Social notifica al Mtro. Fernando
Arechederra Mustre, Director General de Enlage Interinstitucional en la Secretaria de
_Finanzas del Distrito Federal, su opinién favorablgipara la ejecucion de proyectos especiales J
“que seran ejecutados por la Secretaria de Desﬁ?rollo Social del Distrito Federal y. del oficiay
ndm. DGEI/970/2014 de fecha 19 de nowem;fre de 2014, signado por el Mtro. Femando s

Areshederra Mustre a-través del cual informa Al C.P. —Jlrector
Gene; de Administracion en la Secretaria q;é Desarrollo Social del D.F. la opinidn favorable
para 6@ proyectos especiales, sin embargjo no proporcionaron el escrito indicando las
rqzone%fundadas por concepto del incrémento y modificacion a los contratos. Por lo.

a loﬂ’esta correctiva no se atiende . g‘ !
149 Comunicacién por escrito ﬁe los proveedores la terminacion total de los

tra . !
M&%} specto a esta recomendacion (—ﬁ area no envié informacioén. Por lo anterior, esta
comendacion correctiva no se atiepde ..

E) “..#41.- Acta de recepcion fisica de Ios trabajos de mantenimiento y conservacion
efectﬂados asi como a eleccion del “Prestador de Servicios”, fianza por el equivalente
al 10% del monto ejercido en lbs trabajos; carta de credlto irrevocable’ por el
equivalente al 5% del monto total. egermdo en los trabajos.

‘Con respecto a esta recomendactqn el area no envio informacion. Por lo anterior esta
recomendacién correctiva no sejatiende ...”, lo que contraviene lo establecido en los
Lineamientos Generales para la P%neamon Elaboracion y Presentacidn de Programas de
Auditoria de la Contraloria General del Distrito Federal, en especifico lo senalado en el

vigésimo primero de los citados Lmeamlentos el cual sefala que “VIGESIMO PRIMERO.- El plazo
maximo para la atencion de recomendamones provenientes de las auditorias es de 45 dias habiles, y tiene el '
caracter de “improrrogable”. El plazo maxrmo a que refiere el parrafo anterior no excluye la posibilidad de
acordar plazos menores para la atenC/on de recomendaciones, esto depemderd - de la complejidad o

problematica que representen éstas; En caso de no haber sido atendidas las recomendaciones en el plazo
convenido, el Organo Fiscalizador estdra Obligado a elaborar el Oficio de Promocién de Fincamiento de
Responsabilidades Administrativas, acd/npanado del Dictamen Técnico de Auditoria’ y soporte documental,
- remitiéndolo al érea de Quejas y Denuntias de que se trate o, en su caso, a la Direccion General de Asuntos ’

Juridicos y Responsab/l/dades lo anter/or en el término de 30 dias habiles contados a partir del vencimiento del
plazo acordado...”, ya que omltleron realizar la solventacion en la fecha compromlso del
diecisiete de diciembre de dos mil quince, como se sefala en el Reporte' de
Observaciones de Auditoria correspondlente a la Auditoria 06H, signado por la Lic. Julieta
Gonzalez Méndez, Directora General de Administracién, Lic. Jesis Morales  Garza,
Subdirector de Recursos ‘Materiales, ambos en la Secretaria de Desarrollo Social, y por la
C.P. Ménica Leon Perea, anterior Contralora Interna, el Lic. Martin Lopez Hernandez,!
quien fuera Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “B” como Responsable de la
Auditoria y el C.P. Guillermo Camacho Medina, quien se desempefid como Jefe de Unidad ;

Departamental de Auditoria Operaﬂva y Administrativa “B”, adscritos a 'la Contraloria interna

3 : !
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CI/SDS/A/0285/2016

en la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que al incumplir esta disposicion juridica
relacnonada con el servicio publico que desempefiaban, su conducta se adecia a Io
establecido en las fracciones |, XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en fecha trece de septiembre de dos mil
dieciséis, este Organo Interno de Control acordé iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario establecido en el articulo 64 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en contra de los CC. Juien
se desempeiid como Director General de Administracion en la Secretaria de Desarrollo
Social, R, anterior Subdirectora de Recursos Financieros
de la Direccion Generai de Auministracion en la Secretarla de Desarrollo Social y, JORGE
ALBERTO' GUTIERREZ LAGUNA, entonces Subdlrector de ‘Recursos Materiales de la
Direccion General de Administracién en la Secretaria dé Desarrollo Social, por considerar que
eXistian.los elementos de juicio que acreditaban las pé&bles faltas administrativas imputables
a las personas mencionadas vy, quienes fueran C|tados para que ejercieran sus derechos de
AudlenCIa en relacién con las irregularidades admmlstratlvas que se les atribuyen, asi como
para que ofrecieran pruebas y alegaran lo que as “su derecho conviniera, aS|gnandosele el
namero de expedlente CIISDS/AI028512016

"{.-

- 2.- En fecha séis de septiembre de dos mil dnecfsels el LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ
PAZ, Contralor Interno en la Secretaria de Désarro”o Social, dirigié al LIC. CHRISTIAN
ROBERTO BONILLA HERNANDEZ, Jefe de‘ Unidad Departamental, el oficio nimero
CG/CISEDESO/SAOA"A”/1493/20186, |nstruye§ndole la instrumentacion del presente
procedimiento administrativo, visible a foja 001* ‘de actuaciones.
3.- Se anexd6 al OfICIO citado en el parrafo éntenor, el Dictamen Técnico de Auditoria
nimero. 06H, con clave de .auditoria 210, idenominada “Adquisiciones”, practicada a la
Direccion General de Administracion, Subsec;’retar:a de Recursos Materiales en la Secretaria
de Desarrollo Social, correspondiente al ejercicio dos mil catorce, visible de la fOJa 002 a la
026 de actuaciones, al cual a su vez se ?adJunto la carpeta 1/1 que a oantmuamon se
describe: im

ity o

3.1.- Oficio nimero CG/CISEDESO/SAOA ”-0550/2015, de fecha seis de¥ Lyo de dos mil
quince, suscrito por la C.P. MONICA LEONPEREA, entonces Contralora Inte 'Azilngldo ala
LIC. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZ@UEZ anterior -Secretaria de Desart Social,
mediante el que notifica que se llevara a cabo la Auditoria 06H, denominada “Adquisiciones”,
visible a fojas 001 y 002 del Anexo 1. '

3.2.- Oficio numero CG/CISEDESO/SAOAB”-0552/2015, de fecha seis de julio de dos mil
qguince, suscrito por la C.P. MONICA LEONIPEREA, entonces Contralora Interna, dirigido a la
LIC. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ, anterior Secretaria de Desarrollo Social,

medlante el que solicitd la informacion y do%umentamon que se estimd suficiente y necesana'
para la practica de la citada Auditoria, VISIb|§ a ijaS 003 y 004 del Anexo 2.

3.3.- Oficios numeros CG/CISEDESO/OA“B” 0885/2015, de fecha dieciocho de
septiembre, C'G_/CISEDESO/SAOA“B”-07l2015 fechado el veinticinco de  agosto,
CG/CISEDESO/SAOA“B”-0624/2015, del yeintisiete de julio, CG/ICISEDESO/SAOA“B”-
0616/2015, con fecha del veinticuatro de jdlio y CG/CISEDESO/SAOA“B”-0601/2015, del
veinte de julio, todos de dos mil quince, sighados por la entonces Contralora Interna en la
Secretaria de Desarrollo Social, C.P. MONIGA LEON PEREA, mediante los que solicito la
informacion, cuentas por liquidar certificadds y demas documentacién que se estimé
suficiente y necesaria para la practica de la citada Auditoria, visibles de la foja 005 a la 015

k
| %
4" |
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'CI/SDS/A/0285/2(|)16|

del Anexo 3.

- |

3.4.- Acta de Inicio de Auditoria, de fecha siete de julio de dos mil quince, suscrité por el
Ing. Jorge Alberto Gutiérrez Laguna, en ese entonces Subdirector de Recursos Materiales, C.!
- Alma Beatriz Herndndez Morales y C. Blanca Adela Mendoza Rojas, todos de la Secretaria
de Desarrollo Social y, por la Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrollo Social la C.P.
Mbénica Ledn Perea, anterior titular, Lic. Martin Lopez Hernandez, quien se desempefié como
Subdirector de Auditoria Operativa y Administrativa “B”; y, C.P. Guillermo Camacho Medina,
quien fuera Jefe-de Unidad Departamental de Auditoria Operatlva y Ad’mlnlstratlva “B”, visible
de Ia foja 016 a la 021 del Anexo 4. ' - :

5
A
J'f(

3.5.- Acta de Cierre de Auditoria de fecha catorce de ootubre de dos mil quince, signada
por el Lic. Jesus Morales Garza, Subdirector de Recursos Materlales de la Secretaria de
Desarrollo Social y por el Organo Interno de Control en la S’écretana de Desarrollo Social la
C.P. Moénica Leon Perea, anterior Contralora Interna, Ligt Martin Lépez Herndndez, quien
fuera Subdirector de Auditoria Operativa y Administratia “B”; y, C.P. Guillermo Camacho
Medina, quien se desempeid como Jefe de Unidad D@épartamentm de Auditoria Operativa y
Administrativa “B”, visible a fojas 022 y 023 del Anexal5

y

&
3.6.- Reporte de Observaciones de Auditoria, cdrrespondiente a 'la Auditoria 06H, Clave
de Auditoria 210 “Adquisiciones”, que contiene losgSiguientes datos: Numero de observacion
01, Aio/Trimestre 2015/03, Ejercicio 2014, Cfiterio 01, 02, 06, fecha de incurrencia
10[2}(2‘5;14 fecha de compromiso diecisiete de giciembre de dos mil quince, visible de la foja
024°&’[xy 027 del Anexo 5. b .
) £
3.7.- %gulmlento de Observaciones, rela f\f/o a la Auditoria 06H, clave de Auditoria I210
K@qlsmlones que -contiene los sugu@ntes datos: Numero de observacion 01,
¥ jimestre 2015/03, Ejercicio 2014, fecha de incurrencia diez de diciembre de dos mil
_qtgrte, fecha de compromiso diecisiete éie diciembre de dos mil quince, visible de la foja
978 A Ia 034 deI Anexo 6. * : '

3.8.- OfICIO namero SDS/DGA/SRF/434§2015 de fecha diecisiete de diciembre de dos mil

quince, signado por el LIC. FERNAN@O ESPINOSA OLMOS, Subdirector de Recursos
Financieros en la Secretaria de Desarrdlio Social, dirigido a la C.P. MONICA LEON PEREA,
entonces Contralora Interna en la Secf'etarla de Desarrollo Social, referente a las acciones
reallzadas a las observaciones 01, 02 5?)3 y 04, visible de {a foja 035 a la 043 del Anexo 6. ---

3.9.- Oficio numero CG/CISEDESO/éAOA“B”/01061/2015 de fecha vemtlsels de octubre
de dos mil quince, suscrito por la C. P MONICA LEON PEREA, entonces Contralora Interna,
dirigido al LIC. FERNANDO ESPINOSA OLMOS, Subdirector de Recursos Financieros en la
Secretaria de Desarrollo Social, medlante el que devuelve la Cuenta por Liquidar Certificada
103233, visible a foja 044 del Anexcz; 7.

3.10.- Oficio numero SDS/DGAISRF/064/2015 de fecha tres de septiembre de dos mil
quince, suscrito por el LIC. FERNANDO ESPINOZA OLMOS, Subdirector de Recursos
Financieros en la Secretaria de Desarrollo Social, dirigido a la C.P. MONICA LEON PEREA,
en esos momentos Contralora |nterna en la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el que
remite las Cuentas por Liquidar Certlflcadas C0 01 10016566 y CO 01 10016640 visible a
foja 45 del Anexo 7.

3.11.- Oficio numero SDSIDGAISRMI268/2015 de fecha treinta de julio de dos mil quince,
rubricado por el Ing. Jorge Alberto Gutiérrez Laguna, en ese entonces Subdirector’ de

5
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, CI/SDS/A/0285/2016

Recursos Materiales en la Secretarid de Desarrollo Social, dirigido a la C.P. MONICA LEON
PEREA, anterior Contralora Interna en la Secretaria de Desarroilo Social, mediante el cual
remite expedientes de diversos contratos, visible de la foja O46ﬂ,a 050 del Anexo 7. ==------==-rm-

3.12.- Oficio numero SDS/DGA/SRF/538/2015, de fecha/veintisiete de julio de dos mil
quince, firmado por la P ahterior Subdirectora de Recursos’
Financieros en la Secretaria de Desarrollo Social d|r|g|d0°‘a la C.P. MONIGA LEON PEREA,

en esos momentos Contralora Interna en la Secretaria ¢& Desarrollo Social, a través det que
envia treinta y cinco Cuentas por Liquidar Certificadas, ﬁ.ue a foja 051 deI Anexo 7. -----ss-m-

3.13.- Oficio.numero SDS/DGA/SRM/238/2015, dé‘v fecha diez de julio de dos mil quince,
rubricado por el Ing. Jorge Alberto Gutiérrez Laguna, en ese entonces Subdirector de
Recursos Materiales en la Secretaria de DesarroIIQfSOCIaI dirigido a la C.P. MONICA LEON
PEREA, anterior Contralora Interna en la Secret%ha de Desarrollo Social, mediante el cual
remite la mformaClc')n y documentacion solicitada §§/|8|ble de la foja 052 a la 057 del Anexo 7. -

3.14.- Oficio numero CG/CISEDESO/SAOA“ngg/0385/2016 de fecha quince de marzo de
dos mil dieciséis, suscrito por la C.P. MONICAILEON PEREA, entonces Contralora' Interna,
dirigido a la LIC. JULIETA GONZALEZ MEND%Z Directora General de administracion en la
Secretaria de Desarrollo Social, mediante e‘fi\ que solicita copias certificadas de diversa
documentacion, visible a foja 058 del Anexo {j?
3.15.- OfICIO namero SDS/DGAISRF/315/20%16 de fecha once de abril de dos mil d|eCIse|s
suscrito por el LIC. FERNANDO ESPINOZA OLMOS, Subdirector de Recursos Financieros
en la Secretaria de Desarrollo Social, dirigido al LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ PAZ,
Contralor Interno en la Secretaria de Desar ollo Social, mediante el que. env? la mformacnon
solicitada, visible a-foja 59 del Anexo'8. -

3.16.- Oficio numero SDS/DGA/SRM/288/2016, de fecha once de abril de . mll dieciséis,
rubricado por el LIC. JESUS MORALES GARZA, Subdirector de Recursos fateriales en la
Secretaria de Desarrollo Social, dirigifo al LIC. FERNANDO ESPl g OLMOS
Subdirector de ‘Recursos Financieros en | <}
informa que en relacion a los anexos técnicos de los contratos 107, 108 y 109/SDS/20‘I4 se
“realizd busqueda en los archivos dé la Subdirecciéon de Recursos Humanos,” no

encontrandose la informacion requerida, visible a foja 060 del Anexo 8.

3.17.- Cuentas por Liquidar Certificadas nimeros 08 CO 01 102771, 08 CO 01 102757, 08
C0 01 103292, 08 C0O 01 103236, 08 CO @1 102755, 08 CO 01 103096, 08 CO 01 103233, 08 -
CO 01 102758, 08 CO 01 103066, 08 CO 01 103320, a las que se adjunta diversa

documentacion, visible todo de la foja 061 a la 140 del Anexo 8.

3.18.- Contrato Administrativo nimero 107/SDS/2014 de fecha diez de diciembre de dos
mil catorce y su Convenio Modificatorio fle Ampliacion de fecha ocho de diciembre de dos
mil catorce, visibles de la foja 141 a la 159 del Anexo 8.

3.19.- Contrato Administrativo numero 108/SDS/2014 de fecha diez de .diciem'bre de dos
mil catorce y su Convenio Modificatorio cle Ampliacién de fecha ocho de diciembre de dos
mil catorce, visi.bles de la foja 160 ala 173 %el Anexo 8. '

3.20.- Contrato Administrativo nimero 109/SDS/2014 de fecha diez de diciembre de dos
mil catorce y su Convenio Modificatorio de Ampliacion de fecha ocho de diciembre de dos

)
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mil catorce, visibles de la foja 174 a la 190 del Anexo 8. - wml -

o

r’m ;

3.21.- Bases de la L|C|taC|on Publica Nacidgnal Presencial numero LPN-SDS-001-14, para i
la Adjudicacion del Contrato de. Mantenimiento y Conservacion de los Inmuebles de Cuatro,
Centros de Asistencia e Integracion Social, dependientes de Ia E)weccnon General del Instituto

de Asistencia e Integracion Social, visible de la foja 191 a la 248 del Anexo 8. ---

3.22.- Oficio numero CG/CISEDESO/SAOA“B”/0283/20°16 de fecha dos de marzo de dos
mil dieciséis, suscrito por la C.P. MONICA LEON PEREA en esos momentos Contralora’
Interna en la Secretaria de Desarrollo Social, dmgrdo a la LIC.SONIA LAURA ZEPEDA
ESTRADA, Directora de Recursos Humanos en la @ficialia Mayor, a través del que solicita
los expedientes laborales de-los CC.

“JORGE ALBERTO GUTIERth‘L LAGUNA, Vvisible a foja 249 del Anexo

~3.23.- Oficio numero OM/DGAIDRH/475/2046 de fecha diecisiete de marzo de qos mil
dieciséis, suscrito por la C. SONIA L. ZEPEPA ESTRADA, Directora de. Recursos Humanos
de la-Direccion General de Administracion ge la Oficialia Mayor, dirigido a la C.P. MONICA
LEON PEREA, en ese entonces Contralo 3 Interna en la Secretaria de Desarrollo Social, a
través del que-envia copias certificadas ,Ue los expedientes laborales de los CC. Su—
JORGE ALBERTO

1

REZ LAGUNA, todo visible de ? foja 250 a la 264 del Anexo 9.

R

. L2 \
4.- En %Cha trece de septlembre de idos mil dieciséis, se emitio el Acuerdo de Inicio de
progedimiento administrativo disciplin grlo visible de la foja 027 a la 0T J U —
ety
% £

/L |C VICTOR MANUEL MKRTINEZ PAZ, Contralor Interno en la Secretaria de
rollo Social, suscribi6 el oflc@ citatorio CG/CISEDESO/JUDQDR/1529/2016, de fecha
véintiuno de- septiembre de dos mjil dieciséis, dirigido al C. i
a efecto de que comparéolera a su audiencia de ley a celebrarse el dia dle% de,
octubre de dos mil dieciséis, medlénte el cual se le hizo de su conocimiento la imputacidon en
su contra que derivada del chtagen Técnico consiste en que no solventd la observacion 01
de la Auditoria 06H, con clave de auditoria 210, denominada'“Adquisiciones”, porlo que
probablemente incumplié lo establecudo en las fracciones |, XXIl y XXIV del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsablllda‘des de los Servidores Pubhcos las que mas adelante se!
transorlblran en el apartado é “CONSIDERANDQ”, citatorio en el que se le motifico:
Toda vez que, en cuantb a la Fraccion | del articulo 47 de la- Ley Federal de /
Responsablhdades de los Serv1dores Publicos, no realizé con la maxima diligencia el servicio
-que le fue encomendado, y>a que po&blementq firmod los contratos administrativos
107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014, sin contar con los catdlogos de conceptos
(anexo técnico) y programaéJ de actividades, como lo sefala la declaracion 11.10 en' sus
numerales 1'y 2 del contrato JO?/SDS/2014 y declaracion 11.11 en sus numerales 1y 2 de los
cohtratos 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014 asi como sin especificar los trabajos a realizar, ya
que solo se senala ’ mantemmlento y conservacion”; firmé los convenios modificatorios de
ampliacion de los contratos: administrativos 107/SDS/2014 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014
sin que indicaran los trabajos de mantenimiento y conservacién a realizar, aunado a que los
contratos los firmo en fecha diez de diciembre de dos mil catorce y los convenios
‘modificatorios de ampliacion; el ocho de diciembre de dos mil catorce, vulnerando la fraccion
V y penultimo parrafo del artlculo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios

del Sector Publico, que estlpula “Articulo 45. £l conirato o pedido contendra, en lo aplicable, lo
siguiente: ... V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato
adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme a su proposicion ... Para los efectos de
esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes
7 . !
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en’ sus derechbs y obligaciones ..."; acepto los cheques cruzados 000000008 de la institucion
bancarla BBVA Bancomer y 0002202 de Banamex, ambos de.fecha once de diciembre de
dos mil catorce, a favoride la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, para garantizar los
anticipos del 45% de los contratos 107/SDS/2014 y 108/SD'S/2014, asi como los cheques

, cruzados 0000005 de la institucion bancaria BBVA Bgﬁfcomer y 0002201 de Banamex,

ambos de fecha once de diciembre de dos mil catorce, @ favor de la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, como garantia del 110% para ; cumplimiento de los contratos
107/SDS/2014 y 108/SDS/2014 en lugar de cheques gertificados o de caja como lo estable la
fraccion IV del articulo 137 del Reglamento de I# Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién en relacion con el primer parrafo del articulo 103 del Reglamento de la Ley de

Adquisiciones, Arrgndamientos y Servicios del S Etor Publico, que establecen: “Articulo 137.-
Se podra garantizar el cumplimiento de obligaciones no .; scales en alguna- de las formas siguientes: ... IV.
Cheque certificado o de caja exped/do a favor de la Tegoreria; ...”, “Articulo 103.- Los proveedores podran
otorgar las garantias a que se refiere la Ley y este Regla inento, en a/guna de las formas previstas en el articulo
137 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesorer/ai e la Federacion en el caso de dependencias, o en las

disposiciones aplicables tratandose de entidades . 0 por haber firmado los aludidos contratos
dmlnlsfratlvos faltando las. qara‘ﬁtlas per M glogtocultos, incumpliendo con ello la fraccion lI|

‘del articulo 54 de la “Ley del Presupuesto y $asto Eficiente del Distri Feaeral que seflala:
“Articulo 54.- Para que los pedidos, contratos y.gbnvenios tengan el carécter documentos Justiiicantes
deberan sujetarse a lo siguientes: ... lll. En i Jos casos procedentes, deberan existir -las garantias

correspondientes ...”, haber autorizado el pago mediante su firma de las Cuentas por
Liquidar Certlflcadas correspondlentes 'a los contratos y convenios modificatorios d
ampliacién multicitados, sin contener, la dbcumentacion que acreditara la terminacion de. los
trabajos que fueron encomendado, compo tampoco la documentacién de la. verificacion
realizada pbr la Secretaria y el acta de Id recepcién fisica como se establecié en la clausula
décima octava de dichos contratos, en I@s articulos 65 y 69 en su parrafo primero, y ‘fraccion
I} ambos de la=~tey del “F’*resuriuestcf y-Gasto Eficiente del Distrito Fe_ral y, 76. del

Reglamento -de la Ley del Presupuesty y Gasto Eficiente del Distrito Feg@gal, que lndloan .
“‘Articulo 65.- Las Unidades Responsables del; Gasto deberan remitir sus Cuentas por Lide £
tra\/es de/ sistema electronigo que opere la Segetar/a Las Cuentas por L/qwdar Certificad “1 '

esta Ley, emita la-Secretaria para los procedimientos. del ejercicio presupuestal. Los o 55 ,
9 éfs‘f,obr Liquidar
Certificadas son los directamente respons bles de la elaboracién, generacion, tramitacién,- gest/on e

- informacion que en éstas contenga.”, a§¢\rtloulo 69.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados

Delegaciones y Entidades debéran cuidar, b o su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a
sus presupuestos aprobados se realicen corj sujecién a los siguientes requisitos: ... .- Que se. en.cue/%ren'
debidamente justificados y comprobados cén los documentos originales respectivos, entendiéndose por
justificantes los documentos legales que determinen la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los
documentos que demuestren la entrega de Ia% sumas de dinero correspondientes.”, “Articulo 76.- Las Cuentas
por Liquidar Certificadas se deberan sop@rtar con los originales de la documentac;on justificativa y -
comprobatoria correspondiente, y las Unidadés Responsables del Gasto verificaran y seran responsables de
que ésta Ultima cumpla con los requisitos f/sc%es y administrativos ap//cables asi como de su glosa, guarda y
custodia para los fines legales y administratives que sean procedentes.”; y, la clausula décima octava de los
contratos, determina: “DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- UNA VEZ
CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LOS SHRVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS
CUATRO INMUEBLES ‘EL PRESTADOR DE SERVICIOS  COMUNICARA LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS QUE LE FUERON ENCOMEND%DOS Y ‘LA SEDESO* VERIFICARA QUE LOS TRABAJOS
ESTEN DEBIDAMENTE CONCLUIDOS DENJRO DEL PLAZO DE 15 (QUINCE) DIAS NATURALES AL
FINALIZAR LA VERIFICACION LA SEDE’{f NOTIFICARA POR ESCRITO A EL PRESTADOR DE
SERVICIOS™ LA FECHA DE RECEPCION, FISICA MEDIANTE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA
CORRESPONDIENTE EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 ( QUINCE) DIAS NATURALES, EN CUMPLIMIENTO
CON LOS ARTICULOS. RECIBIDOS F/S/CAMEE;ITE LOS TRABAJOS...”

En relacién a la Fraccion XXII del artlc:Lllo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de
los Servidores Publicos, probablemente o dio cumplimiento al vigésimo primer lineamiento
de los Lineamientos Generales para Ya Planeacién, Elaboracion vy Presentacion de

Programas de Auditoria de la Contralori . General que sefiala: “... el plazo méaximo para la
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_ atenCIon de las recomendamones provenientes de las auditorias es de 45 cuarenta y cinco dias
habiles, y tiene el cardcter de improrrogable; En caso de no heber sido atendidas las
recomendaciones en el plazo convenido; El érgano Fiscalizador estara “@b//gado a elaborar el Oficio
de Promocién de Fincamiento de Responsabilidades Admm/strat/vaé acompariado del Dictamen
Técnico de Auditoria y soporte-documental, remitiendo al area de Qu’ejas y Denuncias de que se trate
0, en su caso a la Direccion General de Asuntos Juridicos y Res,oonsab/l/dades lo anterior en el
téermino de freinta dias habiles contados a partir del venCIm/enthdel plazo.acordado ...” todo ello, en
virtud que no solventd la OBSERVACION 01 a que se, \r’”eﬂere el Reporte de Observacnones
de Auditoria, en la fecha de compromiso del dleC|S|ete;de diciembre de dos mil quince, (de la
foja 024 a la 027 del Anexo 5 de la Carpeta 1/ 1 que ‘contiene copias certificadas del soporte
“documental del Dictamen Técnico de Auditoria).

Por ultimo, factiblemente infringié la Fraccién )Q’(IV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabllldades de los Servidores Publicos! porque posiblemente firmoé los contratos
administrativos ,107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014, sin_contar con los
catalogos de conceptos (anexo técnico) Yt programas de actividades, como lo senala la
declaracion 11.10 en sus numerales 1y 2 gel contrato 107/SDS/2014 y declaracion .11 en
sus numerales 1 y 2 de los contratos: 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014, asi como sm
especificar los trabajos a realizar, ya que solo se sefala “mantenimiento y conservacjon” e
igualmente firmé los convenios modlflcatorlos de ampliacion de los contratos
administrativos 107/SDS/2014, ‘IO8/SDS/2014 y 109/SDS/2014 sin gue indicaran los trabajos!
.demantenlmlento y conservacion a reallzar aunado a que los contratos los firmo6 en fecha
iciembre de dos mil catorce § los convenios modlﬂcatonos de ampliacién el ocho de
$ de dos mil catorce, condué as con las que, probablemente violento la fracciag V' vy
pe ultlmjarrafo del articulo 45 de; Ia Ley de Adquisicianes, Arrendamiento..y-Semsicios del

S tor: F’%JJICOS que estipula: Artld‘,ulo 45. El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:
L Weda gr/pC/on pormenorizada de /o;s bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato adjudicado a
ca?““dn%de Hos licitantes en el procedimiento, conforme a su proposicién ... Para los efectos de esta Ley, la i
pia a la //C/taClon el contrato y sus anexos son los /nstrumenz‘os que vinculan a las partes en sus

/ yob//gaC/ones ~ acepto los cheques cruzados 000000008 de la institucion bancaria
VA Bancomer y 0002202 de; Banamex ambos de fecha:once de diciembre de dos mil
catorce, .a favor de la Secreta?na de Finanzas del Distrito Federal, para garantizar los
anticipos del 45% de los contrafos 107/SDS/2014 y 108/SDS/2014, asi como los cheques
cruzados 0000005 de la mstiuolon bancaria BBVA Bancomer y 0002201 de Banamex,
ambos de fecha once de diciegnbre de dos mil catorce, a favor de la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal, como ,;garantla del 10% para el cumplimiento de los contratos
107/SDS/2014 y 108/SDS/201’4 en lugar de cheques certificados o de caja como lo sefala la
fraccion IV del articulo 137%‘ del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién en relacion al parrafo primero del articulo 103 del Reglamento de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamlenios y Servicios del Sector Publico, que establecen: “Articulo 137.-
Se podré garantizar el cump//mlento de obligaciones no fiscales en alguna de las formas siguientes: ... V.
Cheque certificado o de caja ex,bed/do a favor de la Tesoreria; ...", “Articulo 103.- Los proveedores podran
otorgar las garantias a que se ref,/ere la Ley y este Reglamento, en a/guna de las formas previstas en el articulo
137 del Reglamento de la Ley de/ Servicio de Tesorer/a de la Federacion en el caso de dependencias, o en las

disposiciones aplicables tratandose de entidades ...” 0, por haber firmado los aludidos contratos
administrativos faltando las qarantlaspor vicios ocultos, incumpliendo conello la fraccion

del articulo 54 de la Ley deI Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, que refiere:
“Articulo 54.- Para que los ped/dos contratos y convenijos tengan el caracter de documentos justificantes,
deberan . su1etarse a lo siguientes: ... lll. En_ los casos procedentes, deberan existir las garaht/as

correspondientes ...” Y, haber autorizado el pago mediante su firma de las Cuentas por
Liquidar Certificadas, correspondlentes a los contratos y convenios . modificatorios de
ampliacion multicitados, sin contener la documentacion que acreditara la terminacion de los
trabajos que fueron encomendados como tampoco la documentacion de la vern‘lcamonl
‘realizada por la Secretarlg y el acta de la recepcidn {isica como se establecio en la clausula
décima octava. de dichosﬁ?contratos, por lo que factiblemente con ello infringio tanto dicha ;
9 '
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clausula como los articulos 65 y 69 en su parrafo primero y fraccion Il de la Ley. del
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, asi como el art|culo 76 del Reglamento de

la Ley del Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, .que indican: “Articulo 65.- Las
Un/dades Responsables .del Gasto deberan remitir sus Cuentas por L/qwdar Certificadas a través del sistema
eléctronico que opere la Secretaria. Las Cuentas por Liquidar Cert/f/cada’s cumpliran con los requisitos que se
establezcan en el Reglamento y en /as demas disposiciones que con apego a lo dispuesto en esta Ley, emita la
Secretaria para los proced/m/entos del ejercicio presupuestal. Los ‘servidores publicos de las: Unidades
Responsables del Gasto que hayan. autorizado los pagos a través de’ las Cuéntas por L/qU/dar Cert/f/cadas son
los directamente responsables de la elaboracion, generacion, tram/ta’VCIon gestion e informacién que en éstas se
contenga.”, “Articulo 69.- Las Dependencias, Organos Desconce*htrados Delegaciones y. Entidades deberan
cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen C%n cargo a sus presupuestos aprobados se
realicen con sujecion a Jos siguientes requisitos: ... Il Qu'e se encuentren debidamente justificados y
comprobados con Jos documentos originales respectivos, e,ntendlendose por justificantes los documentos
legales-que determinen la obligacién de hacer un pago y, por GOmprobantes los documentos que demuestren la,
entrega de las sumas de dinero correspondientes.” ‘Artlcsflo 76.- Las Cuentas por Liquidar Certificadas se
deberan soportar con los originales de la documentac;on 4&st1ﬂcat/va 1% comprobator/a correspondiente, 'y las
Unidades Responsables del Gasto verificarén y seran fesponsables de que ésta dltima cumpla con los
requisitos fiscales y administrativos apl/cables asi como dé su glosa, guarda y custodia para los fines legales y
administrativos que sean procedentes.” y, la clausula décima octava de los contratos, determina: -“D_ECI_MA‘
OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- UNA VEZ CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE
LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y OON\_S?’ERVACION DE LOS CUATRO INMUEBLES 'EL
PRESTADOR DE SERVICIOS' COMUNICARA LA TﬁRM/NAC/ON DE LOS TRABAJOS QUE LE FUERON
ENCOMENDADOS Y ‘LA SEDESO’ VERIFICARA QUE LOS TRABAJOS ESTEN DEBIDAMENTE
CONCLUIDOS DENTRO DEL PLAZO DE 15 (QU/NC ) DIAS NATURALES. AL FINALIZAR LA VERIFICACION
‘LA SEDESO’ NOTIFICARA POR ESCRITO Ap ‘EL. PRESTADOR DE SERVICIOS LA FECHA DE ..
RECEPCION FISICA MEDIANTE EL LEVANTAM/ENTO DEL ACTA CORRESPONDIENTE EN UN PLAZO NO
MAYOR DE 15 (QUINCE) DIAS NATURALES, EN CUMPLIMIENTO CON LOS ART[CULOS RECIBIDOS.

FISICAMENTE LOS TRABAJOS ..., visible de La foja 040 a la 050.

6.- El Contralor Interno en la Secretanfa de Desarrollo Social, LIC. VICTOR:MANUEL
MARTINEZ PAZ, en fecha veintiuno dfe septiembre de dos mil dieciséis, ¢d|nglo ala C.
ofloo CG/CISEDESO/JUDQDR/1530/2 v'6 a efecto de
que compareciera a su audiencia de I y a celebrarse el dia diez de octdéde
digciséis, a través del que se le hizo ée su conocimiento la imputacion elssg
derivado del Dictamen Técnico con3|ste§ en que no solventd la.observacion 0 d@.la Auditoria
06H, con clave de auditoria 210, denommada “Adquisiciones”, por lo que &ablemente
incumpli6 lo establecido en las fraccipges |, XXII 'y XXIV del articulo 47 de la Ley“<ederal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, disposiciones que mas adelante - seran
transcritas 'en  apartado “CONSI@ERANDO”, notificandole en el citatorio ‘indicado:
N Toda vez que, en cuanto a la?Fraccién | del articulo 47 de la_ Ley Federal de
Responsabllldades de los Servidores , Pubhcos no realizd con la maxima dlllgen0|a el servicio
que le fue encomendado, ya que pro‘*bablemente elaboré y tramité para pago las Cuentas -
por Liquidar Certificadas. correspong ientes a los contratos administrativos y convenios’
modificatorios. de ampliacidn numero}s 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014, sin
contar con la documentacion que acreditara la terminacion de los trabajos encomendados,
asi como la -documentacién de la v’”enﬂcacuon realizada por la Secretaria y el acta de la
recepcion fisica como se establecid en la clausula décima octava de dichos contratos, en los
articulos 65 y 69 en su parrafo prithero iy fraccién lll de la Ley del Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal y, 76 ‘hel Reglamento de la Ley del Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal, que lfadlcan “Articulo 65.- Las Unidades Responsables del Gasto
deberén remitir sus Cuentas por Liquidar Cen‘/f/cadas a través del sistema electrénico que opere la Secretaria.
Las Cuentas por Liquidar Certificadas cumplr(an con los requisitos que se establezcan en el Reglamento y en
las demas disposiciones que con apego a lo &/spuesto en esta Ley, emita la Secretaria para los procedimientos
del ejercicio presupuestal. Los servidores pub//cos de las Unidades Responsables del Gasto que hayan
autorizado los pagos a través de las Cuentas«por Liquidar Certificadas son los directamente responsables de la
elaboracion, generacion, tramitacion, gest/on. e informacion .que en éstas se contenga.”, “Articulo 69.- Las
Dependencias, Organos Desconcentrados, DelegaC/ones y Entidades deberan cuidar, ba/o su responsabilidad,
10 i
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que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con SUjeClOI’I a los siguientes
requisitos: ... lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entend/endose por justificantes los documentos legales que determinen: i3 obligacién de hacer un
pago y, por comprobantes los documentos qué demuestren la entrega, de las sumas de dinero
correspondientes.”, "Articulo 76.- Las Cuentas por Liquidar Certificadas se debéran soportar con los originales
de la documentdCIon justificativa. y comprobatoria correspondiente, y las Urildades Responsables del Gasto'
verificaran y seran responsables de que ésta ultima cumpla con los réqu131fos fiscales .y administrativos
aplicables, asi como de su glosa, guarda y custodia para los fme$ /eg'ales y administrativos que sean
procedentes.”. y, la clausula décima octava de los contraibs determina: “DECIMA OCTAVA.-
‘RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- UNA VEZ CONCLU/DOS LOS -TRABAJOS DE LOS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS, (fUA TRO INMUEBLES 'EL PRESTADOR DE'
SERVICIOS’ COMUNICARA LA TERMINACION DE LOS TRAE{‘Z\JOS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS Y

. LA SEDESO’ VERIFICARA QUE LOS TRABAJOS ESTEIQ/ ‘DEBIDAMENTE CONCLUIDOS DENTRO DEL i

PLAZO DE 15 (QUINCE) DIAS NATURALES. AL F/NAL/ZA«R LA VERIFICACION LA SEDESO" NOTIFICARA
POR ESCRITO A "EL' PRESTADOR DE SERVICIOS’ FECHA DE RECEPCION FISICA MEDIANTE EL
- LEVANTAMIENTO DEL ACTA CORRESPONDIENTE , (/N PLAZO NO MAYOR DE 15 (QUINCE) D/AS
NATURALES, EN CUMPLIMIENTO CON LOS ARTICU Y0S. RECIBIDOS FISICAMENTE LOS TRABAJOS..

En relacion a la Fraccion XXII del articulo 4‘1 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, probablemente noldio cumplimiento al vigésimo primer Imeamlento
de los Lineamientos Generales para gé Planeacion, ElaboraClon y Presentacién de
Programas de Auditoria de la Contralogja General que sefala: “... el plazo maximo para la
atencion de las recomendaciones proveni %tes de las auditorias es de 45 cuarenta y cinco dias
habiles, 'y tiene el caracter de imprg¢ rrogable En caso de no haber sido atendidas las
recgmendaC/ones en el plazo convenido; \E/ organo Fiscalizador estara Ob//gado a elaborar el Oficio
de,fP_ ocion de Fincamiento de Responsabl//dades Administrativas acompariado del Dictamen
Técnteb.ple Aud/tor/a y soporte documenngzv/ remitiendo al area de Quejas y Denuncias de que se trate
0, en supdaso a la Direccion General Asuntos Juridicos y Responsabilidades; /o anterior en el
término % freinta dias habiles contadosfa partir del vencimiento del plazo acordado .. " todo ello, en
vigtud qé‘e no solvento la OBSERVACION 01 a que se refiere el Reporte de Observamones
dé Au,' oria, en la fecha de comprq?mlso del diecisiete de diciembre de dos mil quince, (de la
foj ,, /a la 027 del Anexo 5 de lajCarpeta 1/ 1, que contiene copias certificadas del soporte
fiental del Dictamen Técnico de Auditoria).
or ultimo factiblemente mfrmglo la Fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdojes Publicos, porque posiblemente elaboré y tramité para!
pago las Cuentas por Liquidar Certificadas correspondientes a los contratos-administrativos y
convenios modificatorios de ramphacnon numeros 107/SDS/2014, 108/SDS/2014  y
109/SDS/2014, sin contar con laidocumentacién que acreditara la terminacion de los trabajos
encomendados, asi como la doéumentamon de la verificacion realizada por la Secretaria y el
acta de la recepcion fisica co,mo se establecié en la clausula décima octava de dichos
. contratos, incumpliendo probablemente dicha clausula asi como los articulos 65 y 69 en su
parrafo primero y fraccion IIl dé la Ley del Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
Y, 76 del Reglamento de la Ley del Presupuesto y Gasto Eficiente del Distfito Federal, que
' refleren “Articulo 65.- Las Unidddes Responsables -del Gasto deberan remitir sus Cuentas por Liquidar
Cértificadas a través del sistema electrénico que opere la Secretar/a Las Cuentas por Liquidar Certificadas
cumpliran con los requisitos que se éstab/ezcan en el Reglamento y en las demas disposiciones que con apego
a lo dispuesto en esta Ley, em/z‘f’a la Secretaria para los procedimientos del ejercicio presupuesta/ Los
‘servidores publicos de las Un/dade*; Responsables del Gasto que hayan autorizado los pagos a travé's de las
Cuentas por Liquidar Certificadas s¢n los directamente responsables de la elaboracién, generacion, tramitacion,
gestién e informacién que en éstas se contenga.”, “Articulo 69.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades deberan% cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a
sus presupuestos aprobados se rea/lcen con sujecion a los siguientes requisitos: ... Hll. Que se encuentren
debidamente justificados y compfobados con los documentos originales respect/vos entendiéndose por
- justificantes los documentos Iega/e’s que determinen la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los
documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.”, “Articulo 76.- Las Cuentas
por Liquidar Certificadas se deberan  soportar con los originales de la documentaC/on justificativa y

comprobatoria -correspondiente, y /as Unidades Responsables del Gasto verificaran y seran responsables de
que ésta ultima cumpla con los reqwsﬁos fiscales y administrativos aplicables, asi como de su glosa, guarda y

custodia para los fines legales y adm/n/strat/vos que sean procedentes.” y, la clausula décima octava de
11 '(
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los contratos, estipula: “DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- UNA-VEZ
CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LOS SERVICIOS DE MANTEN/MIENTO Y CONSERVACION DE.LOS’
CUATRO INMUEBLES ‘El. PRESTADOR DE SERVICIOS® COMUNICARA LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS Y ‘LA SEDESO VERIFICARA QUE LOS TRABAJOS
ESTEN DEBIDAMENTE CONCLUIDOS DENTRO DEL PLAZO DE 15 (QUINCE) DIAS NATURALES. AL
FINALIZAR. LA VERIFICACION ‘LA SEDESO’ NOT/F/CARA POR ESCRITO A 'EL PRESTADOR DE
SERVICIOS™ LA FECHA DE RECEPCION FISICA MEQIANTE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA
CORRESPONDIENTE EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 (QleNCE) DIAS NATURALES, EN CUMPL/MIENTO

CON LOS ARTICULOS. RECIBIDOS FISICAMENTE LOS TRABAJOS » visible de la ija 051 ala 058. -

7.- Al C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, le fue dirigido el .oficio
CG/CISEDESO/JUDQDR/1531/2016, de fecha &/emtluno de septiembre de dos mil dieciséis,
signado por el LIC. VICTOR MANUEL MARTiNEZ PAZ, Contralor Interno en la Secretaria
de Desarrollo Social, a efecto de que compa ‘eciera a’'su audiencia de ley a celebrarse el dia
diez de octubre de dos mil dieciséis, medlante el cual se le hizo de su conocimiento la
imputacion en su contra que derivado del Efblctamen Técnico consiste en que no solventd la
observacion 01 de la Auditoria 06H, con Clave de auditoria 210, denominada “Adquisiciones”,

por lo que probablemente incumpli6é lo éstablemdo en las fracciones |, XXl y XXIV del
articulo 47 de la Ley Federal de Resgonsabllldades de los Serwdores Publicos, cuyas
prescnpmones se transcribiran mas adef*ante en el apartado “CONSIDERANDO, por lo .que
en el oficio citatorio se le notificod que: 7 “ ... Toda vez que, en cuanto a la Fraccién | del
articulo 47 de la Ley Federal de Resgionsablhdades de los Servidores Publicos, no realiz¢
con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado, ya que p03|blemente soI|c1to
el pago de las facturas Corresponﬁk ientes a los contratos administrativos y . convenlos
modificatorios de ampliacion nimerog 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/$DS/2014, sin
contar con la documentacion que ac edltara la terminacion de los trabaJos@comendados,_
asi como Ia documentamon de Ia \) rlflcamon reallzada por la Secretan Ly eI a'Cta dé la

articulos 65 y 69 en su parrafo prlgﬁero y fraccion Il de la Ley del Pres e St
Eficiente del Distrito Federal y, 76 del Reglamento de la Ley del Presuptic®io y ‘Gasto

Eficiente del Distrito Federal, que §reﬂeren. “Articulo 65.- Las Unidades Responsables del Gasto
deberén remitir sus Cuentas por Liquidar &ertificadas a través dél sistema electrénico que opere Ja Secretaria.
Las Cuentas por Liquidar Certificadas cumpliran con los requisitos que se establezcan en el Reglamento y en
las demas disposiciones que con apego aé o dispuesto en esta Ley, emita la Secretaria para los procédimientos
del ejercicio presupuestal. Los servidorés publicbs de las Unidades Responsables del Gasto que hayan
autorizado los pagos a través de las Cuerjtas por Liquidar Certificadas son los directamente responsables de la
elaboracion, generacién, tramitacion, ge§t/on e informacion que en éstas se contenga.”, “Articulo 69.- Las
Dependencias, Organos Desconcentrado§ Delegaciones y Entidades deberan cuidar, bajo su responsabilidad,
que los pagos que autoricen con cargo asus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a Jos siguientes
requisitos: ... Jll. Que se encuentren deBidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendlend__ose por /ust/f/can tes los documentos legales que determinen la ob/:gaczon de hacer un -
pago y, por comprobantes los . docdmentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.” , “Articulo 76.- Las Centas por Liquidar Certificadas se deberén soportar con los originales
de la documentaCIon justificativa y com@robator/a correspondiente, y las Unidades Responsables del Gasto
verificaran y seran responsables de qde ésta dltima cumpla con los requisitos fiscales y administrativos
aplicables, asi como de su glosa, guarda y custodia para los fines legales y administrativos que sean

procedentes.”; y, la clausula décinta octava de los contratos, determina: -“DECIMA OCTAVA.-
RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y §INIQUITO UNA VEZ CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LOS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS CUATRO INMUEBLES "EL PRESTADOR DE
SERVICIOS  COMUNICARA LA TERMINfi\C/ON DE LOS TRABAJOS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS Y
‘LA SEDESO’ VERIFICARA QUE LOS TRABAJOS ESTEN DEBIDAMENTE CONCLUIDOS DENTRO DEL
PLAZO DE 15 (QUINCE) DIAS NATURAL%S AL FINALIZAR LA VERIFICAGION ‘LA SEDESO’ NOTIFICARA
POR ESCRITO A ‘EL PRESTADOR DEJSERVICIOS’ LA FECHA DE RECEPCION FISICA MEDIANTE EL
LEVANTAMIENTO DEL ACTA CORRESRONDIENTE EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 (QUINCE) DIAS
NATURALES, EN CUMPLIMIENTO CON L@S ARTICULOS. RECIBIDOS FISICAMENTE-LOS TRABAJOS...”

En relacién a la Fraccion XXII del drticulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de
los Servidores Publicos, probabler‘ne%#e no dio cumplimiento al vxgesumo primer lineamiento

12 ‘ '

! . A Contraloria General de la Ciudad de México

% Direccion General de’'Contralorias Internas en Dependencias y Organos

Desconcentrados

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y
Organos Desconcentrados “A”

Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrollo Social

Diagonal 20 de Noviembre No. 294, Col. Obrera, Delegacion

Cuauhtémoc, C.P. 06800, Tel. 55-35-91-08




|

| C D Wg m : fl

C!UD’AD DE MEXICO

4

B ‘ CI/SDS/A/0285/2016
de los Lineamientos Generales para la Planeacion, Elaboracién y Presentacion de
Programas de Auditoria de la Contraloria General que sefiala: “... el plazo méximo 'para la
atencién de las recomendaciones provenientes de las auditorias es de 45 ‘cuarenta y cinco dias
habiles, y. tiene el cardcter de improrrogable; En caso de no. ‘haber sido atendidas las
recomendaciones .en el plazo convenido; El érgano Fiscalizador estara Obl/gado a ‘elaborar el Oficio
de Rmocmm-nde Fincamiento..de -Respoensabilidades Adm/n/straﬁva's* a&omp?ﬁado’“’dé'l Dictamen
Técnico de Auditoria y soporte documental, remitiendo al area de: Quejas y Denuricias de que se trate
0, en su caso a la Direccion General de Asunfos Juridicos r4 "Responsabilidades; /o anterior en el
término de treinta dias habiles contados a partir del venCIm/em‘o del plazo acordado ...” todo ello, en
virtud que no solventé la OBSERVACION 01.a que;Se refiere el Reporte de Observamones
de Auditoria, en la fecha de compromisoglel, Qgg@ete de diciembre de.dasJmil quince, (de la
foja 024 a la 027 del Anexo 5 de la Carpeta 1/ 1,/que contiene copias certificadas del soporte
documental del Dictamen Técnico de Audltorla)

Por ultimo, factiblemente infringié la Fraccl.,én XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubjgf:os porque posiblemente solicito el pago de la
facturas correspondientes a los contratés ad istrativos_y_convenios modlﬂoatorlqs' de
ampliacion numeros 107/SDS/2014, 1‘8/SDS/2014 y 109/SDS/2014 sin contar con la
umentacion que acreditara la termjfiacion de los trabajos encomendados, asi como la
Jimentacion de la verificacion realizada por la Secretaria y el acta de la- recepmon fisica
establecio en la clausula de@fma octava de dichos contratos, infringiendo con ello, la!
ausula, asi como los artncul@’s 65 y 69 en sy parrafo primero y fraccion lli de la Ley

citada

del Pr@upuesto y Gasto Ef|C|enteu del Distrito Federal, que establecen: “Articulo 65.- Las
. _,Umdﬁrde'S‘Responsables del Gasto debergp remitir sus Cuentas por Liquidar Certificadas a través del sistema

uentas por Liquidar Certificadas cumpliran con los requisitos que se
¢anzen el Reglamento y en las dé‘mas disposiciones que con apego a lo d/spuesto en esta Ley, emita la
.m,ﬁvt’ar/a»-».parﬂa-das procegimientos de; ? efercicio presupuestal. Los servidores publicos de las Unjdades
REsponsables del Gasto que hayan autd r/zado los pagos a fravés de'las Cuentas por Liquidar Lastificades son
los diregtamente responsables de la elaboracion, generacidn, tramitacion, gestion e informacion que en éstas se
conz‘enga * “Articulo 69.- Las DepencfenC/as Organos Desconcentrados Delegaciones y Entidades 'deberan
cuidar, bajo su responsabilidad, que flos pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se
realicen con- sujecion a Mgweﬂfe‘swre*qu?sﬂos ~= Mt~ Que~® encuentren debidamente justificados y
comprobados con fos documentos: orzgmales respect/vos entendiéndose por justificantes los documentos
legales que determinen la obligacion' ‘e hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la
entrega de las sumas de dinero c&respond/entes .asi como el 76 del Reglamento de la Ley del

Presupuesto y Gasto EflClente del Distrito Federal que_indica. “Articulo.76.-. Las_Cuygntas por

electr co'que opere la Secretaria. Las

- Liquidar Certificadas se deberan siportar con los origingles de_la_ddcumentacion [ustificalivg.y.comprobaloria

correspondiente, y las Unidades Responsables del Gasto verificaran y seran responsables de que ésta ultima
cumpla con los requisitos flsca/esS/ administrativos aplicables, asi como de su glosa, guarda y custodia para los

fines legales y-administrativos que sean procedentes.”: Y, la clausula décima octava de los contratos,

determina: “DECIMA OCTAVA RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- UNA VEZ
CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS
CUATRO INMUEBLES 'EL PRESTADOR DE SERVICIOS™ COMUNICARA LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS QUE LE. j:UERON ENCOMENDADOS 'Y 'LA SEDESO, VERUMMREwQUE L QS-TRARYJOS
ESTEN DEBIDAMEMTE CONCLUIDOS DENTRO DEL PLAZO DE 15 (QUINCE) DIAS NATURALES. AL
FINALIZAR LA VER/F/CAC/‘N ‘LA SEDESO’ NOTIFICARA POR ESCRITO A ‘EL PRESTADOR' DE
SERVICIOS LA FECHA DE RECEPCION FISICA MEDIANTE EL LEVANTAMMENTO"DEL ACTA
CORRESPONDIENTE EN UN:PLAZO NO MAYOR DE 15 (QUINCE) D/AS NATURALES EN CUMPLIMIENTO
CON LOS ARTICULOS. RECfB/DOS FISICAMENTE LOS TRABAJOS... V|S|ble de la foja 059 a la 067. -

n’

8.- Constancia de con§u|ta de expedlente por parte del C.

}

—de fecha veln’ucjnco de agosto de dos mil digciséis, visible a fojas 068 y 069. *----<---- _ '

‘9. En fecha treinta de sephembre de dos mil dieciséis, el LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ

PAZ, Contralor Interno en la Secretaria de Desarrollo Social, dirigid el oficio

'CG/CISEDESO/JUDQDB/‘I560/2016 al LIC. MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA,

L
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|
Director de Situacion Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General, solicitando los antecedentes de sancion de los
, JORGE

ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA visible a fOJa 070.

10.- El LIC. VICTOR MANUEL MARFINEZ PAZ, Contralor Interno en la Secretarla de
Desarrollo Social, suscribié el oficio CG/CISEDESO/JUDQDR/1 561/2016, de fecha treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, d|r|g|do@I LIC. CESAR ALEJANDRO GONZALEZ ‘REYNA,
Director Juridico de la Secretaria de Desarrollo Social. solicitando informacion laboral de los
CC. . JORGE
ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, agl como un representante de.la Secretaria de” esarrollo.
Social para que estuviera presen n la audiencia de ley a ce|ebrarse el dia trelnta de

agosto de dos mil dieciséis, visible gfoja 071.
&

g

11.- El Cm en fecha veintiséis de septiembre de dos mil
diéciséis, presento un escrito por;Oficialia de Partes de esta Contraloria Interna, solicitando

copias certificadas del expedlente de la Auditoria 06H y del Dictamen Técnico, visible a foja’
072. :

o

\ 12.- Mediante acuerdo de fech‘_jé cinco de octubre de dos mil quince, se dio respuesta al C.P.

respecto a la solicitud de la copia del expediente de la
Auditoria 06H y del chtamenﬁl'ecmco visible a fojas 073 y 074.

h

13.- La Subdirectora de AsUntos Contenciosos de la Secretaria de Desarrollo Social,. LIC.
MARGARITA ESTRADA TO?QRES mediante el oficio nimero SDS/DJ/440/2016, de fecha
siete de octubre dg dos mil glemsels informé los nombres de los representantes de la citada
Secretaria, que estarian presentes en las audiencias de Iey a celebrarse /lea treinta de
agosto de dos mil d|eC|se|s,§\/|S|b|e a foja 075.

14.- Por Oficialia de Partés de esta Contraloria Interna, el C.

Gi\@' por escrito,
isible de la foja 076 a la 199. ey
e me g \ .

15. De la misma forma, 1§ . [N <" fochs dioz do ociubre
de dos mil dieciséis, preSento su escrito de declaracion por Oficialia de Partes de este

Organo Interno de Controlg visible de la foja 110 a Ia 131.

16.- Se celebro la Audlenoa de Ley en fecha diez de octubre de dos mi dieciséis en la que el
C. , declard en relacion a los hechos que se investigan,
ratificando el contenldoE de su escrlto de declaracién, ofreciendo como pruebas” las
documentales descritas e el mismo, las que en una carpeta adjunto a su dec[aramon por
escrito, visible de la foja 1 %2 ala 140.

17- En Audiencia de Ley ée esa fecha diez de octubre de dos mil dlec:lsels Ia C _

m ratifico el contenido de su declaracion scrito, asi como
, amplio su declaracion, hacigndo suyas las pruebas ofrecidas por e

SR Visble de Ia%foja 141 ala 148.
18.- A través del Acuerdo de'fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, se hizo constar la no
comparecencia del C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA a la Audiencia de Ley de
esa misma fecha, orcenanda se girara el oficio de estilo a la Contraloria Interna en la

.—Seeﬁet-aﬁam#dad de I% Ciudad de México, solicitando el o los dom|C|I|os que se

8 s sl
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tuvieran registrados del imputado en dicha Secretaria, esto en virtud que de la Cédula de‘
Notificacion de fecha veintidos de agosto de dos mil Hieciséis, se desprende que no se tiene
la certeza juridica que el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, tuviera conocimiento
del oficio citatorio CG/CISEDESO/JUDQDR/1531/2016, ya que no se notificd de manera
personal, visible a fojas 149 y 150 . . --

19.- En fecha once de octubre de dos mil dlemsels Kéll LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ
PAZ, Contralor Interno en la Secretaria de . zDesarrolIo Social, suscribio el oficio
CG/CISEDESO/JUDQDR/1629/2016, dirigido a la LIC. ROSA MARIA ESCUTIA LEMUS,

"Subdirectora de Recursos Humanos de la D4reCC|on General de Administracién en la

Secretaria de Desarrollo Social, solicitando el’ o los domicilios del C. JORGE ALBERTO

g GUTIERREZ LAGUNA, que se tengan reglstrados en esa Subdlrecmon VlSIb|e a foja 151.----

20.- EWICIOR,MANBEL AMRJENEZ PAZ m@eﬁtmlv@r -‘nterno en la- Secretarré de
Desarrollo Social, dirigid el oficio CG/CI§EDESO/JUDQDR/1630/2016 de fecha doce de
octubre de dos mil dieciséis, a la LIC. -.;_LANCA ELENA AGUILAR HUERTA, Contralora
Interna en la Secretaria de Movilidad, so,i"ltando el o los domicilios del C. JORGE ALBERTO

GUTIERREZ LAGUNA, que se tuvieran reglstrados en esa Secretaria, visible a foja 152. -

21.- Con copia del oficio SDS/DGA/SRH/3005/2016 de fecha trece de octubre de dos mil
d|eg§e|s la LIC. ROSA MARIA ESCUTlA LEMUS, Subdisggtora de Recursos Humanos de la
|?’ép ion General deAdmlnlstpaolmfenam Seeretarfa de Desarrollo Social, proporcion, los!
domieihi ,_\S del C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, visible a fojas 153 y 154.—--------
i ——

22.- LE@ ‘BLANCA ELENA AGUILAR HUERTA, Contralora Interna en la Secretaria de
l\&)\i’ﬂl ad mediante copia del ofcho CG/CISETRAVI/2531/2016, de fecha veinte de octubre |
Wll dieciséis informo los dom|C|I|os del C. JORGE ALBERTO GU I'IERREZ LAGUNA

de la foja 155 a la 158.

g

23.- Mediante oficio CG/DGAJR/DSP/5848/2016, recibido en esta Contraloria Interna el
veinte de octubre de dos mil dieciséis, el LIC.- MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA,
_Director... de.. Situacion..Ratrimonial .-de--la - -Bireeeitn General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidages de la Contraloria General de la Ciudad de Méxiof, informowgense-lacalizo
un_registro de sancion - del C., no asi de les CC.

LAGUNA, visible a

JORGE ALBERTO GUTIERR

" 24.- E| Contralor Interno en ;Ia Secretaria de Desarrollo Social, LIC. ViCTOR MANUEL

MARTINEZ PAZ, signé los oficios numeros CG/CISEDESO/JUDQDR/1699/2016,
CG/CISEDESO/JUDQDR/1700/2016 'y CG/CISEDESO/JUDQDR/1701/2016, todos de fecha
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, dirigidos al C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ
LAGUNA, a efecto de que compareciera a su audiencia de ley a celebrarse el dia dieciséis
de noviembre de dos mil dieoiséis visibles de la foja 160 ala 184. . :

25.- A traves del oficio CG/CISEDESO/JUDQDRM781/2016 de fecha dieciséis de nowembre

.. de.dosail dieciséis, el LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ PAZ, Contralor Intergo en la

Secretaria de Desarrollo Social, dirigido a la 'LIC. JULIETA GON ks ctora
General de Administraciéon en la Secretaria de Desarrollo Social, solicitd se informara a este!
Organo Interno de Control, si obraban en sus archivos el oficio SDS/DGA/1565/2016 y sus
anexos, asi como el acta circunstanciada de fecha cinco de julio de dos mil dieciséis,

correspondientes a la Auditoria 06H con clave 210, denominada “Adquisiciones”, visible a

|
15 | .
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26.- En fecha dieciséis de noviembre de dos mil dle0|se|s se realizé la. Audlenola de Ley,
la que no comparecié el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, visible a fojas 186y
187 de autos _

27.- La I_|C JULIETA GONZALEZ MENDEZ, Elrectora General de Admm:stracnon enla
Secretaria de Desarrollo Social,ra través de; su oficio SDS/DGA/1993/2016, de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, -mformo que el oficio SDS/DGA/1565/2016 y
sus anexocs, asi como el acta circunstanciadaise encuentran a disposicién para su consulta’
en los archivos de la: Sybdireccion de Recurs@s Materiales, visible a foja 188 de autos. -------

28.- Con el oficio CG/CISEDESO/JUDQD
de dos mil dieciséis, suscrito por el L
Interno en la Secretaria de Desarrollo S
LEMUS, Subdirectora de Recursos Humamos de la Direccion General de Administracion en la
Secretaria_ de Desarr cial, copias ct rtificadas de los expedientes laborales de los CC.

.y, JORGE

1801/2016, de fecha veinticuatro de noviembre.
i ViCTOR MANUEL MARTINEZ PAZ, Contralor

ALBERTO GUT IERREZ LAGUNA, V|S|bFe a foja 189 de autos.
29.- El pnmero de diciembre de dos mllxdleC|se|s el LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ PAZ
Contralor Interno  en la  Secretaria de Desarrollo Social, signd el  oficio ~
CG/CISEDESO/JUDQDR/1837/2016, dirigido a LIC. MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA,
Director de Situaciéon Patrimonial f‘,e la Direccion General de Asuntos< Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria éeneral solicitando se remitieran los ant' cedentes de
sancion administrativa del C Juna vez s€* hubiera
- actualizado su registro, en virtud dél Acuerdo de Resolucion emltldo en gfgRecurso- de

Revocacion CI/SDS/RR/OO4/2014 V|§fble a foja 190 de autos. S a

30.- Mediante: Acuerdo de fecha veirtisiete de enero de dos mil diecisiete, se-a ,garon  a
actuaciones - copias certificadas ‘tanto del Acuerdo dictado en el expediente
CI/SDS/A/0191/2016, de fecha velntlrgueve de diciembre de dos mil dieciséis, como del oficio
nimero SDS/DG/SRH/3532/2016, deifecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, signado
por la LIC. ROSA MARIA ESCUTI LEMUS, Subdirectora de Recursos Humanos en la
Direccion General de Administracion gle la Secretaria de Desarrollo Social, al igual que de los
expedientes laborales de los CC.
_ JORGE ALBERTO GUTIERREZ , con [0 que se

cumplimiento a o ordenado-en el a%;uerdo ‘de-fecha veintinueve de diciembre de dos mil ..
dlec:lsels del cit@de~expeaierte CHSDS/A/*@’I'@"T?‘Z@L(S f&jo ello visible de la ija 191 a‘la 388.

T — RN I

32.- Se emmo acuerdo acuerdo de icha tres de-marzo de dos mil diecisiete, mediante el
cual se agregaron a actuaciones copias certificadas de del acuerdo de fecha veintiuno-de

febrero de dos mil diecisiete, a%i como de los oficios CG/CIOM/0097/2017 vy
DAP/SEVP/000040/2017, todo visible "_,e la ija 389 a la foja 394.

33.- En fecha S|ete de abril de dos mil c}eolaete el LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ PAZ,
gir6 oficio numero CG/CISEDESO/J DQDR/0288/2017, al LIC. MIGUEL ANGEL
MORALES HERRERA, Director de Situagion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos
Jurtdicos y Responsabilidades de la Confraloria General de la Ciudad de México, ‘solicitando
nuevamente .se remitieran los anteceden, de sancién administrativa del C.

m una vez que se huvggé/era actualizado su registro, en vir'tu! !el.!cuer!” 0
de Resolucion-emitido en el Recurso de Re:usocacién CI/SDS/RR/004/2014, visible a foja 395

16 =
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de autos, |

A

3demniBlel-IC. MIGUEL ANGEL-MORALES HERRERA, Director de Situacién Patrimonial de la
Direcciga~General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria Gererat de la
Ciudad de México, por medio de su oficio CG/DGAJR/DSP/2100/201 Pesgke=fercta--veinte de'
abril de dos mil diecisiete, informé que en el Registro de Servidores Publicos Sancionados

en la Administracién -Publica de la Ciudad de México. no se localizaron antecedentes de
sancion a nombre del C. — isible a fojar 396 de autos. -
35.- El Contralor Interno en la Seoretarla de Desarrollo Sooual LIC. VICTOR MANUEL
MARTINEZ PAZ, signo el oficio CG/CISEDESO/JUDQDR/@7’I4/2017 de fecha veintiocho de
julio de dos mil diecisiete, dirigidos al LIC. FERNANDO ESPINOSA OLMOS, Subdirector de
Recursos Financieros de la Direccion General de !Admmlstramon en la Secretaria de

Desarrollo Social, solicitando copia certificada del oﬂplo SDS/DGHA/SRM/0596/2014, VISIble
a foja 397. /f’

36.- Mediante el oficio CG/CISEDESO/JUDQDR’70725/2017 de fecha treinta y uno de julio
‘de dos mil diecisiete, suscrito por LIC. LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ PAZ, Contralor
Interag_en la Secretaria de Desarrollo Socﬁn{al solicito al LIC. FERNANDO ESPINOSA

OLMOSygubdirector de Recursos Financieros de la Direccion General de Administracion en
la S tapa de Desarrollo Social, a efecto Qe que remitiera copia certificada de de la factura
-A1FA10FEgHDDEO-4936-B616- 38CBSF564@'?B visible-a foja 398 - — -
'___":’i) : "" i

. 3%”\.’& FERNANDO ESPINOSA QLMOS Subdirector de Recursos Financieros de la
Dlreoc%@%eneral de Administracion en ;ra Secretaria de Desarrollo Social, suscribié el oficio
&%‘/\E/XBRF/OHZ/ZOW de fecha ocﬁo de agosto de dos, mil diecisiete, a través del g;uah

copias certificadas de la factu;a A1FA10F0-DDEO-4936-B616-38CB5F564D2B, asi
como del oficio SDS/DGHA/SRM/0596§2014 visible todo de la ija 399 ala 401. ~—----m-mmmme-

38 - Et personal del Organo Interne de Control, el treinta de agosto de dos mil diecisiete,
se constituy6 en las oficinas de la ; ubdlrecmon de Recursos Financieros de la Direccion
General de Administracion en la Segretana de Desarrollo Social de la Ciudad de México, a

donde se tuvieron a la_vista los foriginales de lo entos que en copias simples
fotostaticas exhibio el C en su audiencia de fecha diez
de octubre de dos mil dleC|sels relativos a Ja auditoria 06H; motivo del presente

procedimiento- administrativo, razop por la cual se elabord la constancia de inspeccion con
su acuerdo correspondiente, V|S|b|é de la foja 402 ala 405. -

De los elementos y caudal probatc rio aludido, se advierte que no existen pruebas pendlentes
por desahogar ni diligencias que practicar, por’To que se procede a emitir la determmacnon
que en derecho corresponde.

1. Esta Contraloria Interna en la; Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México,
dependlente dea Contraloria Ge neral de la Ciudad de México, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 108, parrafo
-primero, 109, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 1
fraccion lll, 2, 3, fraccion 1V, 46, 47 49, 57 parrafo segundo, 62, 64, 68, 92, parrafo segundo,
. de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Pubhoos 34, fraccion XXVI de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1y 7, fraccion XIV, numeral 8,
articulo 9 y 113, fracciones Xy XXIV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del

17

(

H

: ; Contraloria General de la Ciudad de México
{ /ZE.:‘;\ ) Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos

@) Desconcentrados
St ; Direccion Ejecutiva de Contralorlqs Internas en Dependencias y
CGCOMX J Organos Desconcentrados “A” f

) Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrolio Social
; i Diagonal 20 de Noviembre No. 294, Col. Obrera,iDelegacion’
; Cuauhtémoc, C.P. 06800, Tel. 55-35-91-08

| l

i



LA A

CIUDAD DE MEXICO

CI/SDS/A/0285/2016

Distrito Federal. - bamm :

Il. Para mejor comprension del presente asunto, es‘oportuno sefialar que corresponde a esta
Contraloria Interna realizar un apalisis de los /hechos controvertidos apoyandose en la
valoracion de todos los elementos y pruebas ofremdas conforme a las leyes aplicables al
presente asunto a fin de resolver si los CC/
Registros Federales de Contribuyentes
con Reg|stro Federal de Contribuyentes numerc
ALBERTO UTIERREZ LAGUNA, gon Registro  Federal bontnbuyentes
' d%on responsables de Iast faltas administrativas que se les atribuyen en el
ejercicio de sus funciones, por lo que d0$ elementos se deben analizar: 1. Su calidad de
servidores publicos en'a época en que sucedieron los he¢hos que se les atrlbuyen Y,
2. Que las conductas®* cometidas mbr los™pré&suntés ~infractores, constituyan una
violacion a los Lineamientos Generale$ para la Planeacion, Elaboracién'y Presentacion de
Programas de Auditoria de la Contraloria General del Distrito Federal, a la Ley de
Adquisiciones, Arréndamiento y Servlﬁzlos del Sector Pulblico, al Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Seryicios del Sector Publico, al Reglamento de la Ley del
Servicios de Tesoreria de la’ Federapon a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, Reglamento de-la Lefy del Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
y, al Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y, de esta manera
hayan transgredido lo establemdé‘en las fracciones I, XXIl y XXIV del artlculo 47 de Iz
Ley Federal de Responsabllldadeé de los Servidores Publicos. /.
K L
-
1. Por cuanto al primero de los snfpuestos consistente en la calidad de se

de los presuntos responsables se écredlto de la S|gu1ente manera:
3.

xlores publicos

ElI C con la copia certificada de |
Nombramignto de Personal Alta rbor Remyieso, que obra a f0_|a 197, des
contenido lo sugwente

Qonstanma de
‘mdo de su

T

’ T ) e

,k?‘

Con la copia Certlflcada de su e%cnto de renuncia de fecha d|eC|se|s de _|U||O de dos mil

quince (foja 228). ~ % 4

—— T ——

Bl T e
Con su declaraolon por escrito, de %echa veintinueve de junio de dos mil- dleCISlete en la que

sefala: “ ... el que suscribe con fecha 1 5§de julio de 2015, renuncie al cargo que venia desempenando -COmMo
Director General de Administracion en la Sécretar/a de Desarrollo Social ... “ (fOJa 96)

La C.
Nombramiento de Personal Aira po:
contenido lo siguiente.

con la copia certificada de la Constancia de
Reingreso, que obra a foja 254, destacando de su

Contraloria General de la Ciudad de México
N N Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
l "rg;m_ Desconcentrados
, | T Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y
{_cccwx Organos Desconcentrados “A”
! e Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrollo Social
Dlagonal 20 de Noviembre No. 294, Col. Obrera, Delegacién
Cuauhtémoe, C.P. 06800, Tel. 55-35-91-08




CDMX‘

GUDAUDEMEHCO

CI/SD‘S/A/0285/2016

Con la copia certificada de su escrito de renuncia de fecha vemtmueve de julio de dos mil
quince (foja 342).

. f‘;(

Con su declaramon por escrito, de fecha veintinueve de junio de dOS mil diecisiete, en la que

sefala: “ ... la que suscribe con fecha 31 de julio de 2015, renuncie al cargo qué venia desemperiando como
Subd/rectora de Recursos Financieros de la Direccion General de Admm:strac:on en ja Secretaria de Desarrollo

Social ... “ (foja 123).

______

El C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, conlac p|a certificada de la Constancia de

~ Nombramiento de Personal Alta por Relngreso que C}bra a foja 350, destacando de su
contenido lo 51gwente . 7 _ L

gj?

o~

Nombre: JORGE ALBERTO' GUTIERREZ LAGUNA Unidad Adp W/n/strat/va Qficialia Mayor, Vigencia del: 31 12

2013; Procesado en Quincena 02/2013; Denominacién del Piyesto — Grado: Subdirector de Area “C" G
e~ firmado por fa C. Sonia L.

Zepeda Estrada, Directora de Recursos Humanos y por e/ CP José Luis Lopez Marcos, Sub. De Nominas y
Movimientos de Personal. : - 4 : -

Documéiﬁ\tales que t|enen el valor probaton@: pleno que les confieren los articulos 206, 280,
2&,?,‘,028@ 286, 287 y 290 del Codigo Fe@eral de- Procedimientos Penales de apljcacion
sup e,’sQr" a-la ley de la materia, por lo que al haber sido expedidos por servidores publlcos

zicio de sus atribuciones tienen elicaracter de documentos publicos, a excepcion de

I&/escntos de renuncia y de las declardtiones por escrito de fecha diez de octubre de dos

mil dieciséis, de los CC.

asi como sus declaracion en la afidiencia de ley de esa misma fecha diez de octuuic

e dos mil dieciséis, las que fueron vertidas de manera libre y espontanea, a‘los que se les

otorga el valor probatorio de indicios d» acuerdo con el articulo 285 del ordenamiento legal

invocado y, realizando el enlace l6gico y natural necesario que existe entre la verdad
conocida y la que se busca, permiten;concluir que los CC

_ JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA,

tenian la calioad de servidores publicgs en la época en que sucedieron las -omisiones que se

‘les imputan, ya que se desempéfaban como Director General de Administracion, !
Subdirectora de Recursos Financiefos de' la Direccion General de Administracion vy,

* Subdirector de Recursos Materialeg' de la Direccion General de Administracién en la,
Secretaria de Desarrollo Social, régpectivamente, debido a lo cual en términos de lo
dispuesto por el articulo 2° de la Eey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, resultan ser su1etos del reg‘lmen de responsabilidades de los servidores publicos.

2. Ahora bien, en cuanto al segunci. supuesto, esta Contraloria Interna considera.que la'
conducta atribuida a los CC.
JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAG , probablemente constituye
una inobservancia a ‘los Lineamigntos Generales para la Planeac‘,lonl Elaboracion y
Presentacion de Programas de Aud;tor:a de la Contraloria General del Distrito Federal, a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamienta y Servicios del Sector Publico, al Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos ;Servicios del Sector’ Plblico, al Reglamento de la Ley
del Servicios de Tesoreria de la Federamon a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal, Reglamento de la Ley del Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
y, al Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y, de esta manera
una transgresion a lo establecido en las fracciones |, XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de ‘los Servidores Publicos, debido a que en la -fecha
19 ‘
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compromlso del diecisiete de dlClembre de dos mil quince, no solventaron la
observaciéon 01, realizada dentro de la Auditoria 06H, con clave de auditoria 210,
denominada Aqu|S|C|ones practicada a la I|rec0|on ‘General de Administracion,
Subdireccion de Recursos Materiales en la Secretarla de Desarrollo Social, correspondiente
al ejercicio fiscal 2014, debido a la FALTA DE TRANSPARENCIA EN EL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION NUMERO LPN-SDS-001-14, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES EN CUATRO CENTROS DE
ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL:*QUE AMPARAN LOS CONTRATOS Y
CONVENIOS MODIFICATORIOS NUMEﬁOS 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 Y
109/SDS/2014, sefialada en los numerales 7%8 9, 10 y 11 del Dictamen Técnico de Auditoria
que a la letra sefialan :
A). “...7.- Anexo técnico de los trabajo‘s de mantenimiento de conformidad con eI
programa de actividades:

Con respecto a esta recomendacion, el area no envio informacién. Por lo anterior, esta
recomendacion correctiva no se atlendg

B). “...8.- Presentar garantias de:

oDeI anticipo al 100%. v

¢+ De cumplimiento al contrato por un t onto sin LLV.A. del 10% del total del contrato._

e De vicios ocultos por el 10% del total | del contrato.

A través del oficio niumero SDS/DGN%RF/434/2015 propormonaron cop|a de la siguiente
documentacion:

20

:&“3‘“

NOWVEBRE
PROVEE ) gl a
Garantla de Cheque Cruzado
anticipo dé) 45% | del Banco BBVA
del contratg: Bancomer No.008
L a nombre de la|Los prove
l 8 Secretaria de | presentaron
= X "Finanzas del D.F. -| garantia _'
. ma—— —eE ™" JCHEQUES  ['°[ Y
URBAFORM, | Garantia & del|Cheque cruzado | CRUZADOS, =~
S.A. DE C.V. cumplimieffo del | del Banco BBVA | siendo que.
! contrato10% Bancomer No.005 | conforme a los
[ o ~ | ~—GQniato No. -4 }? a nombre de la | articulos 103 del
- wemee dB 7 [SRS2014 .. |- f ¥ Secrefafia _ de Reglamento de la |-+
4 * | Finanzas delD.F. | T8y de |
Garantia § de | NO -Adquisiciones,
Vicios  Ccultos | PRESENTARON | Arrendamientos y
! 10% { Servicios del
, ] Sector Publico y
/ 137 del
& Reglamento de la
\ Garantia Cheque cruzado | Ley del Servicio
; _ anticipo del ¢ del Banco | de la Federacion, "
,73. - del contrato %~ Banamex las garantias en
'..a.._-ur~m L emem o Rt ‘N‘o’OO‘?Z‘Oﬁ a | cheque " deben g
nombre de la | ser“Tertiftado™ 8]
| Secretaria  de | de caja” ya que
SISTEMA ADOBE Finanzas del D.F. | estos garantizan
S.A.DEC.V. Garantia de Cheque cruzado | la solvencia del
o cumplimiento del fidel Banco | proveedor para. el
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Contrato No 108/ | Contrato 10% Banamex cump'-ﬁm|ento del |
SDS/2014 _ '| N0.002201 a|contrato, y el
nombre de la|cheque cruzado
Secretaria de {no avala que
, _ Finanzas del D.F. | tenga fondos
| Garantia de | NO .
Vicios Ocultos | PRESENTARON
10% : '
JM Garantia de | Fianza .  No.
CONSTRUCTORA | anticipo del 45% | 1866577 de la
Y SUPERVISION, | del contrato Afianzadora
S.ADE C.V. SOFIyiEX, S.A.
¥ -
Constgtscizl\(lﬁ;OQ/ | Garantia de | Fianza™ NG !
) Cumplimiento del | 1866582 de |la
'| Contrato Aﬁanzadora
@OFIMEX S.A.
Garantia de ',«NO
Vicios Ocultos f PRESENTARON
10% |

]

4
Pmnganférlor esta recomendacion coérectlva no se atiendet...”
C). “...%& Escrito de las razones funda* as por concepto de mcremento y modn‘lcacmn
tratos nimeros 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014 !

oficio nimero SDS/DGA/SRF/434/2015, propercionaron copia de los oficios numeros

£

—

129.1.00/03048/2014 de fecha 07 de ;octubre de 2014, signado por el Lic. Sixto Hoyos !

Arechederra Mustre,” Director Generdl de Enlace Interinstitucional en la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal, su opinign favorable para la ejecucion de proyectos especiales
que seran ejecutados por la Secretar 2 de Desarrollo Social del Distrito Federal y del oficio
num. DGEI/970/2014 de fecha 19 d¢ noviembre de 2014, signado por el Mtro. Fernando
Arechederra Mustre a través del Cual’tnforma al C.P. Director
General de Administracién en la Seciétaria de Desarrollo Social del D.F. la opinion favorable
para los proyectos especiales, sin iembargo no proporcionaron el escrito indicando las
razones fundadas por concepto d wnoremento y modificacion a los contratos. Por lo
anterior esta correctiva no se atien

D). “...10.- Comunicacion por esc |to de los proveedores la terminacion total de los
trabajos »,

Con respecto a esta reoomendamoh el area ‘ho envié informacion. Por lo anterior, esta
.recomendamon correctiva no se atjende .. a

E). “... 11.- Acta de recepcion fisiga de Ios trabajos de mantenlmlento y conservacion
efectuados asi como a eleccion dél “Prestador de Servicios”, fianza por el equivalente
-al 10% del monto ejercido en %os trabajos; carta de credlto irrevocable por el
equivalente al 5% del monto total e{%ercudo en los trabajos.

. Con respecto a esta recomendacioni el area no envio informacion. Por lo anterior esta
recomendaciéon correctiva no se dtiende ...", lo que contraviene lo establecido en' los
Lineamientos Génerales para la Plaﬁeamon Elaboracion y Presentaciéon de Programas de
Auditoria de la Contraloria General gel Distrito Federal, en especifico 1o sefialado en el
vigésimo primero de los citados Llneamlentos el cual sefala que “el plazo maximo para la
atencion de las recomendaciones pro&en/entes de las auditorias es de 45 cuarenta y cinco!
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dias habiles, y tiene el caracter de improrrogable; En caso de no haber sido atendidas las
recomendaciones en el plazo convenido,; El 6érgano Fiscalizador estara Obligado a elaborar. el
Oficio de Promocion de Fincamiento de Responsébllldades Administrativas acomparado del
Dictamen Técnico de Auditdria y soporte documental remitiendo al area de Quejas y
Denuncias de que se frate o, en su caso a* ‘la Direccién General de Asuntos. Juridicos 1%
Responsab///dades lo anterior en el término de treinta dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo acordado”, como ée sefiala en el Reporte dé Observacnones de
Auditoria correspondiente a la Audltorla O@H signado por la Lic. Julieta Gonzalez Méndez,

Directora General de Administracion, ngjf JesUs Morales. Garza, Subdirector de Recursos
Materiales, ambos en la Secretaria de Ia*esarrollo Social, y por la C.P. Ménica Leén Perea,,
anterior Contralora Interna, el Lic. Maf‘tm Lépez Hernandez quien fuera Subdirector de
Auditoria Operativa y "Administrativa. #B” como Responsable de la Auditoria y el C.P.

Guillermo Camacho Medina, quien s‘g desempefi6 como Jefe de Unidad Departamental de
Auditoria Operativa y Administrativa “B”, adscritos a la Contraloria Interna en la Secretaria de
Desarrollo Social, por lo que al mcurr}pllr esta disposicion juridica relacionada con el servicio
publico que desempefaban, su condlcta se adecua a lo establecido en las fracciones |, XXII
y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
términos de las irregularidades que @e acuerdo al Dictamen Técnico de Auditoria son: ---------

‘... Bl C. i, cuando era Director General de Administracion
en la Secretaria de Desarrollo Sgcial, se determina que es probable responsable por habe”

firmado los contratos administratiips numeros: 107/SDS/2014 (Anexo 8, de la foja 141 ala -

154) de fecha 10 de diciembre 2014, a la empresa URBAFORM, S.A. de C.V. por un
importe de $29°495,602.30 (Véintinueve millones cuatrocientos noventa, 'y cinco mil
seiscientos dos pesos 30/100 M.\.), para el mantenimiento y conservacion de’los Centros de
Asistencia e Integracion Social ?A I.S. Cuautepec” y “C.A.LS. Cascada”; 508/SDS/201 4
(Anexo 8, de la foja 160 a la 167), de fecha 10 de diciembre de 2014, a la erggy resa S/stema
Adobe, S.A. de C.V. por un /rrﬁoorte de $18°660,234.50 (Dieciocho m///o
sesenta mil doscientos treinta gy cuatro pesos 50/100 M.N.), para el -'
conservacion del Centro de Asistencia e Integracion Social “C.A.LS. O
109/SDS/2014 (Anexo 8, de la foja, 174 a la 187), de fecha 10 de d/C/embre de 014 ala
empresa JM Constructora y Sugervisién, S.A. de C.V. por un importe de $74 '207,297.78
(Catorce millones doscientos Slel‘g mil doscientos noventa y siete pesos 78/100 M.N.), para el
mantenimiento y conservacion dgl Centro de Asistencia e Integraciéon Social “C.A.1.S. Villa
Mujeres”, los contratos admm/strat/vos establecen en sus clausulas segunda y tercera:

‘Segunda.- Objetivos espec:f/cosi- “Las partes” manifiestan que el objeto especifico del

presente contrato es realizar [os [abajos de conformidad con las especificaciones técnicas
quela.continuacion se describen: i

Describir los trabajos a realizar

Tercera.- Plazo de realizacion.- Eliplazo de realizacion de los trabajos de manten/m/ento y
conservacion de los inmuebles es de 20 dias naturales contados a partir-del 11 de diciembre
de 2014 y que concluiran el 31 de%d/c:/embre de 2014, de conformidad con el programa.de-
actividades y el anexo técnico, que i;zrmado por las partes se integra al presente contrato...”

El C. posiblemente cometié una falta grave ya que los
Contratos carecen del anexo técnico *@/ no especifican los trabajos a realizar, incumpliendo lo
establecido en la fraccion V 'y penmuRimo parrafo del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienitos y Sérvicios del SectoriPublico, que a la letra dice:

“Articulo 45. El contrato o pedido contendr

en lo aplicable, lo siguiente:
lL.alalVv...
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V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos . o servicios objeto del contrato
adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforrpe asu proposrczon
Vi... ala XXl ..

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la /ICIl‘aC/OI’l’ e/ contrato y sus, aneii(os son los

instrumentos que vinculan a las partes en sus derec%os 1% ob//gaC/ones L7 & =

Elc. qque en la epoca de los hechos cuando era Diregtor|
- General de Administracion en la Secretaria de Desarrollo Social, se determina que es
probable responsable por haber firmado los conveh/os mod/flcator/os de ampliacion de los
contratos administrativos niumeros 107/SDS/2014; de fecha 08 de diciembre de 2014 a la
empresa URBAFORM, S.A. de C.V. por un /mporte de $5°576,640.00 (Cinco millones:
quinientos setenta y seis mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),(Anexo 8, de'la foja
155 a la 159); convenio modificatorio de amp//aC/on del contrato 108/SDS/2014, de fecha 08
de diciembre de 2014 a la empresa S/stema Adobe, S.A. de C.V. por un importe de
$2°788,319.04 (Dos millones setecientos Qéhem‘a y ocho mil trescientos dfecinueve pesos
04/100 M.N.),(Anexo 8, de la foja 168 a l’a173) y, convenio modificatorio de ampliacion del
contrato 109/SDS/2014, de fecha 08 de é‘TCIembre de 2014 a la empresa JM Constructora y
Supervisién, S.A. de C.V. por un impbrte de $5576,651.28 (Cinco millones quinientos
setenta y.seis mil seiscientos cincuentaivy un pesos 28/100 M.N.),(Anexo 8, de la fojg 188 a
IaBE . EIC. . posiblemente cometié una falta grave ya que
los ccin atos administrativos fueron firmados el 10 de diciembre de 2014 y los convenios
m d/f/d‘:’@&anos de ampliacion el & de diciembre de 2014, asimismo, los convenios
dificaferios de ampliacion no /rwlcan los trabajos de mantenimiento y conservacion a
rg@a( gzaar{ﬁb anterior incumple el prﬁ%ner parrafo- del articulo 52 de la Ley de Adquisiciones,
mﬁd sientos  y  Servicios del’ 'Sector Publico y primer pérrafo del articulo 91 del
Re qﬂm" nto de la Ley de Adqu:sm?ones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a
%?@ & establece: 3‘:

“Articulo 52. Las dependencias y“ent:dades podfﬂ “dentro desu presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad@y por razones fuhdadas y explicitas; ‘acordar-el mC“r@’nem‘o del _
monto del contrato o de la cantidZd de bienes, arrendamientos o servicios solicitados mediante I

A

. modificaciones a sus contratos vigéntes, ...” '

.1
“Art/cu/o 91.- En los casos a qu® se refiere el parrafo primero del articulo 52 de la Ley, las'

~ dependencias y entidades pod@n solicitar al proveedor incrementar la cantidad de bienes
adquiridos o arrendados o de log:servicios contratados, para que se gntreguen o presten denz‘ro
del plazo originalmente conveni o, .."

El C. uien se desempenod como Director Genéral de
Administracion en la Secretana de Desarrollo Social, se determina que es probable
responsable por haber acept%do cheques cruzados: 00000008 de BBVA Bancomer a nombre
de la Secretaria de Fmanza§ :del Distrito Federal de fecha 11 de diciembré de 2014 por la
cantidad de $13°273,021.03 (trece millones doscientos setenta y tres mil veintiun pesos
03/100 M.N.) y cheque 0002%02 Banamex a favor de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal de fecha diciembre 11 de 2014 por el monto de $8397,105.53 (ocho millones
trescientos noventa y siete miliciento cinco pesos 53/100 M.N. ) para garantizar los anticipos
del 45% de los contratos nuz eros 107/SDS/2014, a nombre de Urbaform, S.A. de C.V. y
108/SDS/2014 a nombre de Sistema Adobe, S.A. de C.V., respectivamente (Anexo 6, foja
42 a la 43), incumpliendo e/%r/mer parrafo del articulo 1 03 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendam/entos y Servicios del Sector Publico y fraccion IV del articulo 137
del Reglamento de la Ley del: SerV/CIO de Tesoreria de la Federacion, que a la letra senala:

“Articulo 103.- Los proveedoras podran oforgar las garant/as a que se refiere. la Ley y este

Reglamento, en alguna de las formas previstas en el articulo 137 del Reg/amento de la Ley del
23

Contraloria.General de la Ciudad de México
Direccion General de Contralorias Intemas en Dependencias y Organos
Desconcentrados
Direccion Ejecutiva de Contratorfas Internas en Dependencias y f
Organos Desconcentrados “A"
Contraloria Interna en ia Secretaria de Desarrollo Social
g Diagonal 20 de Noviembre No. 294, Col. Obrera, Delegacion
‘ Cuauhtémec, C.P. 06800, Tel. 5,5-35-‘91-08 I

! éGCDMX
!\‘ 7

e |



| | CIUDAD DE MEXICO

CI/SDS/A/0285/2016.
. _
Servicio de Tesoreria de la Federacién en el caso de dependencias, o en las disposiciones aplicables
fratandose de entidades. ...”

‘An‘/cu/o 137.- Se podra garantizar el cumplimiento de obl:gamones no fiscales en a/guna de las
formas S/QUIentes ! .

I allll.

V. Cheque cert/f/cado o de caja expedido a favor de /ag Tesorer/a

V.alaVl.. \.;‘v’
El C_ Jando ocupé el cargo de Dlrector General de
Administracion en la Secretaria de Desafrollo Social, se considera que es probable
responsable. por haber aceptado cheques cr izadgs..0000005 de.BBVA-Baweomer a nombre
de la Secretaria de Finanzas del Distrito E deral de fecha 11 de diciembre de 2014 por la
cantidad de $2'642,724.34 (dos m/l/ones quinientos cuarenta y dos mil setecientos
veinticuatro pesos 34/100 M.N.) y chequ { 0002201 de Banamex de fecha diciembre 11 de
2014 por el importe de $1°608,640.91 (un millon seiscientos ocho mil seiscientos cuarenta
pesos 91/100 M.N.) garantia del 10 % ;éra el cumplimento de los contratos administrativos
ntmeros 107/SDS/2014 a nombre de Ulbaform, S.A. de C.V. y el 108/SDS/2014 nombre de
Sistema Adobe, S.A. de C.V. respegtivamente, (Anexo 6, de la foja 042 a la 043)
incumpliendo el primer parrafo del art/‘ ulo 103 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del SectoriPublico y fraccion IV del articulo 137 del Reglamento
de la Ley del Servicio de Tesoreria de a Federacion, que a la letra establece:

“Articulo 103.- Los proveedores podra otor’ﬁ‘ar las garantias a que se refiere la Ley y este
Reglamento, en alguna de las formas grevisla s en ‘el articulo 137 _del Reglamento de-la’ Ley del

Servicio de Tesoreria de la Federaaon e, el caso de dependencias, o en las dISpOSICIoneS aplicables -
? .

“Articulo 137.- Se podra garantizar el CU pl/mlento de obligaciones no-fiscales en

formas siguientes:

I allll .. i}

v. Cheque' certificado o de caja expedn%o a favor de la Tesoreria;

‘i

tratandose de entidades. . .

V.alaVl..

en la época de los hechos cuando era Director
General de Admur’:tracion en laiSecretaria de Desarrollo Social, se determina que es
probable  respons sable  por haber firmado los contratos administrativos: numeros
107/SDS/2014 (Anexo 8, foja 141 .a la 154)a nombre de Urbaform, S.A. de C.V., por el
monto de $25'427,243.36 (ve/nt/cg?co millones cuatrocientos veintisiete mil dosc:/entos
cuarenta y tres pesos 36/100 M.N.): sin IVA, 108/SDS/2014 (Anexo 8, foja 160 a la 167)a -
nombre de Sistema Adobe, S.A. de C V., por el monto de $16’086,409.05 (dieciséis millones
ochenta y seis mil cuatrocientos nueve pesos 05/100 M.N.) sin IVA, y en el contrato
administrativo109/SDS/2014 (Anexo 8, foja a_la 187) $12°247, 670. 50 (doce millones
dosaentos cuarenta y siete mil seiscientos %nta pesos 50/100: _M,,l_\[ La. qgmbre de JM
Constructora y Supervision, S.A. de C V., aun faltando la fianza de garantia de vicios ocultos,
incumpliendo el primer parrafo del art/cu/o 103 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secto} Publico y fraccion 1V del articulo 137 del Reglamento
de la Ley del Servicio de Tesoreria de" sala Federacion, que a la letra sefiala:

“Articulo. 103.- Los proveedores podrana;{ otorgar las garantias a que se refiere la Ley y este
Reglamento, en alguna de las formas: pr‘ewstas en el articulo 137 del Reglamento. de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federaaon en 3] caso de dependencias, o en las disposiciones aplicables
lratandose de entidades. .
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“Articulo 137.- Se podré garantizar el cumplimiento dge obhgamones no fiscales en alguna de las
formas siquientes:

I allll.. |

V. Cheque cert/f/cado o de caja expedido a favor de la Tesorer/a?
V.ala Vil .. ¥ '

El C. q cuando era Directér General de Administracion en la
Secretaria de Desarrollo Social, se determina que es probable responsable por haber

autorizado el pago mediante su firma en las Cuentas p'br Liquidar Certificadas numeros: 08
CO0 01 102757 (Anexo 8, foja 070 a la 077) de fecha 12 de diciembre de 2014, por un monto
de $6°167,159.45 (seis millones ciento sesenta )fSIete mil ciento cincuenta y nueve pesos
45/100 M.N.);. 08 CO 01 102771 (Anexo 8, foja 06$7 a la 069) de fecha 15 de diciembre de
2014, por un monto de $7°105,861.58 (siete m///ones ciento cinco mil ochocientos sesenta y
un pesos 58/100 M.N.); 08 CO 01 103236 (Anéxo 8, foja 086 a la 095) de fecha 31 de
diciembre de 2014, por un monto de $5°576, 64d 00 (cinco millones quinientos setenta y seis
mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) y . @8 CO 01 103292 (Anexo 8, foja 078 a la 085) !
de fecha 31 de diciembre de 2014, por un“monto de $16'222,581.27 (dieciséis millones
dosmentos veintidés mil quinientos ochenta y un pesos 27/100 M.N.), todas corresponden al,
corfgato y.convenio modificatorio de amphaCzon nimero 107/SDS/2014 (Anexo 8, foja 141 a
a nombre de Urbaform, S.A. de C\(\/ por un importe total de $35°072,242.30 (treinta y
illones setenta y dos mil dosciéittos cuarenta y dos pesos 30/100 M.N.), para el
mant ienhto y conservacion de los Gentros de Asistencia e /ntegraCIon Social “C.A.l.S.
Cuaut'@ec y “C.A.LS. Cascada”; las céfa/es no contienen la documentacién que acredite la'

aC/on ‘de los frabajos que le fuerén encomendados, como tampoco la documentacion

erificacion realizada por la S@cretarla y el acta de la recepcion fisica como se !

/ece en la clausula décima octaVa del contrato administrativo 107/SDS/2014 que a la

etra indica: =

i

l:

|

LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez concluidos
hitenimiento y conservacion de los cuatro /nmueb/es el
Prestador de Servicios comunicgra la terminacion de los trabajos que le fueron
encomendados y la SEDESO ve;ﬁ‘/cara que los trabajos estén debidamente concluidos
dentro del plazo de 15 (quince) ﬁlas naturales. Al finalizar la verificacion. LA SEDESO
notificara por escrito a el Presz‘ad‘*r de Servicios la fecha de recepcion fisica mediante el
levantamiento del Acta Correspondgente en un plazo no mayor de 15 (qumce) dias naturales,

en cump//m/ento con los articulos. Eec:b/dos fisicamente /os tfrabajos...

“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION
los trabajos de los servicios de m@

El C. * entonces Director General de Administracion en la
Secretaria de Desarrollo Social, se determina que es probable'responsable por haber
autorizado el pago mediante su f/gma en las Cuentas por | iquidar Certificadas numeros: 08

CO 01 102755 (Anexo 8, foja 09@a la 97)de fecha 12 de « »mbre de 2014, por un monto

de $8°397,105.53 (ocho millones:; resaenz‘os noventa y siete mil ciento cinco pesos 53/100 !
M.N.); 08 CO 01 103096(Anexo 8, ifoja 098 a la 104)de fecha 31 de diciembre de 2014, por - [
un monto de $10°263,128.97 (d/e'lf millones doscientos sesenta y tres mil ciento ve/nt/ocho
pesos 97/100 M.N.); y 08 CO 01 103233(Anexo 8, foja 105 a la 112) de fecha 31 de
diciembre de 2014, por un monto de $2'788,31404 (dos millones setecientos ochenta y ocho

mil trescientos diecinueve pesos 0 ‘\f‘j 100 M.N.), todas “Corresponden al contrato adm/n/,strat/vo

y convenio modificatorio. de ampliagion nimero 108/SDS/2014-(Anexo. 8, foja 160 a la 173)a
nombre de Sistema Adobe, S.A. de C.V. por un importe total de $21°448,553.54 (veintiin'
"millones cuatrocientos cuarenta y ‘bcho mil quinientos cincuenta y tres pesos 54/100 M.N.)
para el mantenimiento y conservac:pn del Centro de Asistencia e Integracion Social “C.A. 1.S.

- Cuemanco”; el contrato adm/n/stratJVO carece del anexo técnico y no especifica los trabajos a

.v |
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realizar; asimismo, las Cuentas por Liquidar Cen‘/f/cadas no contienen la documentac:on que
acredite la terminacion de los trabajos que le fﬁeron encomendados, como tampoco la
documentacion de la verificacion realizada por la* Secretaria y el acta de la recepcion fisica
como’ se establece en la clausula décima octa\fé del contrato administrativo 108/SDS/2014
que a la letra senala: ' ;f
“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TR/&BAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez concluidos -Jos
trabajos de los servicios de mantenimiento y coﬁservaCIon de los cuatro inmuebles el Prestador de
Servicios comunicara la terminacion de los trafbajos que le fueron encomendados y la SEDESO
verificara que los trabajos estén deb/damenté concluidos dentro del plazo de 15 (quince) dias
naturales. Al f/na//zar la verificacion LA SEDESO notificara por escrito a el Prestador-dé Servicios la
fecha de recepcion fisica mediante el levantathiento gglActa. cerrespondiente=en urplazo no mayor

de 15 (qumce) dias naturales, en, cumplim/ento con los articulos. Recibidos f/S/camente los
tfrabajos... ,4 .

.l

ElC. — cS’uando era Director General de Administracién en
la Secretaria de Desarrollo Social, ; determina que es probable responsable por haber
autorizado el pago-mediante su firma gn las Cuentas por Liquidar Certificadas nameros: 08
Cco.011 02758(Anexo 8, foja 113 a Ia?123)de fecha 12 de diciembre de 2014, por un monto
de $6°393,284.01 (seis millones trescﬁentqs noventa y tres -mil doscientos ochenta y cuatro
pesos 01/100 M.N.); 08 CO 01 103066, (Anexo 8, foja 124 a la 133) de fecha 31 de diciembre
de 2014, por un monto de $7°814,07; § 77 (siete millones ochocientos catorce mil frece peso:
77/100 M.N.); y 08 CO 01 103320(Afexo 8, foja 134 a la 140)de fecha 31 de diciembre de
2014, por un monto de $5°576, 651.28 (cinco millones quinientos setenfa..’y -seis mil
seiscientos cincuerita y un pesos 28}:1 00 M.N.), todas corresponden al contrdf administrativo
y convenio modificatorio de ampl:acr%n numero 109/SDS/2014 (Anexo 8, foE174 a la 190)a
nombre de JM Constructora y Supervision, S.A. de C.V. por un or;teutota/ de
$19°783,949.06 (diecinueve m///one> setecientos ochenta y tres mil novecia ‘ scuarenta y
nueve pesos 06/100 M.N.), para el fmanten/m/ento y conservacion del Centro Zr\S/stenCIa e
Integracion Soc:/a/ “C.A.L.S. Villa Wu;eres el contrato carece del anexo tévwico! y no
especifica los trabajos a rea//zar asimismo las Cuentas por Liquidar Certificadas, no
contienen la documentacion que ' acredlte la terminacion de los: trabajos que le fueron
encomendados; asi como la documentaCIon de la verificacioén realizada por la Secretaria y el
acta de la recepcion fisica como ﬁe establece en la clausula decima octava del contrato
administrativo 109/SDS/2014: s

“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION D“';fi LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez. concluidos los
trabajos de los servicios de mantenimjento y conservacién de los cuatro inmuebles el Prestador de
Servm/os comunicara la terminacion de los trabajos que le fueron encomendados y la SEDESO .
ver/f/cara que ‘los trabajos estén deh damente concluidos dentro del plazo de 15 (quince)-dias
natura/es Al finalizar la verificacion LA .SEDESO notificard por escrito a el Prestador de Servicios la
fecha de recepcion fisica mediante el %vantam/ento del Acta correspondiente en un plazo no mayor
de 15 (quince) dias naturales, en @ump//m/ento cpn los articulos. Recibidos—fisicamente los
trabajos....” by . R o . T B o o=

Aunado a que Jlos contratos adminis%{ativos en comento carecen del catalogo de conceptos
(anexo técnico) y programa de actiyidades, como lo sefiala la declaracion 11.10 en .sus
numerales 1y 2 del contrato 1 07/SDS 201 4 y declaracion 11.11 en sus numerales 1 y 2 de los
contratos 108/SDS/2014 y 109/SDS/. p14 asi como no especifica los trabajos a realizar, ya
que solo se sefiala “mantenimiento y c’énservac;on
;.,

El C. ien la época de los hechos cuando era Director
General de Administracion en la Secyetaria de Desarrollo Social, se determina que es
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probable responsable, por haber autorizado el pago de los com‘ratos administrativds y
convenios modificatorios de ampliacion numeros 107/SDS/2014 (Anexo 8, foja 141 a la
159); 108/SDS/2014 (Anexo 8, foja 160 a la 173) y 1 OQ/SDS/2014 (Anexo 8, foja 1 74 ala
190) por un importe total de . $76°304,744.90 (setenta y seis m//fones trescientos cuatro mil
setecientos cuarenta y cuatro pesos 90/100 M.N.) sin contaf con la documentacion que'
compruebe que los trabajos fueron realizados en su toz‘a//dad siendo que le corresponde
vigilar el cumplimiento de las disposiciones jur/d/case y administrativas aplicables,

establecidas en la fraccion Xlll del articulo 101 G, fdel Reglamento, Interior de la
Adm/n/sz‘raaon Publica del Distrito Federal, que a /a /etra sena/a

“Artlculo 101 G. Corresponde a las Direcciones Genera/e§ E/ecut/vas o de Area encargadas de'la

) admmtstrac:on en las Dependencias, en el ambito de su cofmpetencza las siguientes atribuciones:

Xill. Rea//zar las acciones que permitan /nsz‘rumentarg?a/ interior de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Tecn/co Operativo u Organos Desconcentrados
el Servicio Publico de Carrera, asi como vigilar e/ cump//m/ento de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.” u

Dé#fainformacion y documentacion recabadas’ se determiné la existencia de irreqularidades
adnfdidrativas que realizé la C. quien se desempeno como
Subdirggtora de Recursos Financieros engla Secretaria de Desarrello Social,

/rregu/a’fi"tiades consistentes en elaborar y firmar las=Guentas “por-LiquidarCertificadas
nmerOS 08 C0 01 1 02757(Anexo 8, fola 070 a la 077)de fecha 12 de diciembre de 2014,
por u@« monto de $6°167,159.45 (seis rm/,(bnes ciento sesenta y siete mil.ciento cincuenta y
(@ esos 45/100 M.N.); 08 CO 01 7@2777(Anexo 8, foja 061 a la 069)de fecha 15 de
&sfé’mbr@: de 2014, por un monto de $7°105,861.58 (siete millones ciento cinco mil
ochoclentos sesenta y un pesos 58/10 M.N.); 08 CO 01 103236(Anexo 8, foja 086 a la
095)de fecha 31 de diciembre de 20 ‘4, por un monto de $6°676,640.00 (cinco millones
quinientos setenta y seis mil se/SC/entéas cuarenta pesos 00/1 00 M.N.) y 08 CO 01 103292
(Anexo 8, foja 078 a la 085)fecha 31 cﬁé diciembre de 2014, por un monto de $16222,581.27
(dieciséis millones doscientos ve/nt/d&.f)s mil quinientos ochenta y un pesos 27/100 M.N. )

todas corresponden al contrato admm{‘strat/vo y convenio modificatorio de amphaczon numero
107/SDS/2014 (Anexo 8, foja 141 a§la 159)a nombre de Urbaform, S.A. de C.V.,'por un
importe total de $35 '072,242.30 (z‘r*e/nta y cinco millones setenta y dos mil dosaentos
cuarenta y.dos pesos 30/100 M.N.), ,@ara el mantenimiento y conservacion de los Centros de
Asistencia e Integracion Social “C.A. FS Cuautepe¢” y “C.A.1.S. Cascada”; el contrato carece
del anexo técnico y no especifica lo&? tfrabajos a realizar; asimismo, las Cuenz‘as por Liquidar
Cert/flcadas no contienen la documefitacion que acredite la terminacion de los trabajos que le
“fueron encomendados, asi como ;k documentacion de la ver/f/caC/on realizada por la
Secretaria y el acta de la recepC/on“f/SJCa como se establece en la clausula decima octava
del contrato administrativo que a la /@tra estab/ece

“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE‘; LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez concluidos los
frabajos de los servicios de mantenimi %rto y conservacion de los cuatro. inmuebles el Prestador de
-Servicios comunicara la terminacion los trabajos que le fueron encomendados y la SEDESO
verificaré que los frabajos estén deb/gamente concluidos dentro del plazo de 15 (quince) dias
naturales. Al finalizar la verificacion LA §EDESQ notificara por escrito a el Prestador de Servicios la
fecha de recepcion fisica mediante el leviantamiento del Acta correspondiente en-un plazo no mayor de
15 (quince) dias naturales, én cump//m/ento con los articulos. Recibidos fisicamente los trabajos...

La C. _ cuando sucedieron los hechos Subdirectora de
Recursos Financieros en la Sectetaria de Desarrollo Social, se determina que es

probable responsable por elaborar y ffrmar las Cuentas por Liquidar Certificadas numeros 08I
: |
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CO 01 102755(Anexo 8, foja 096 a la 097)de fecha 12 de diciembre de 2014, por un monto
de $8°397,1056.53 (ocho millones trescientos noventa y siete mil ciento cinco pesos 53/100
M.N.); 08 CO 01 103096(Anexo 8, foja 098 a la 104)de fecha 31 de diciembre de 2014, por
un monto de-$10°263,128.97 (diez millones doscientos sesenta y tres mil ciento veintiocho
pesos 97/100 M.N.); y 08 CO 01 103233(Anexo 8, foja 105 a la 112)de fecha 31 de
diciembre de 2014, por un monto de $2°788,319.04 (dos millones setecientos ochenta y ocho-
mil trescientos diecinueve pesos 04/100 M.N.), todas corresponden al contrato administrativo
y convenio modificatorio de ampliacién nimero 108/SDS/2014 (Anexo 8, foja 160 a'la 173)a
nombre de Sistema Adobe, S.A. de C.V. por un /mpon‘e total de $21°448,553.54 (veintitin
millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil qum/ent@s cincuenta y tres pesos 54/100 M.N.),
para el mantenimiento y conservacion del Centro q de Asistencia e Integracién Social “C.A.l.S.
Cuemanco”; el contrato administrativo carece del anexo técnico y no especifica los trabajos a
realizar; asimismo las Cuentas por Liquidar Cert/fjcadas no contienen la documentacion que
acredite la terminacién de los trabajos que le fueron encomendados, como tampoco la
documentacion de la verificacion realizada por, Ja Secretaria y el acta de la recepcion fisica
como se establece'en la clausula decima octava ‘del contrato administrativo 108/SDS/2014.

“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez concluidos los

trabajos de los servicios de mantenimiento y coraservamon de los cuatro inmuebles el Prestador de

Servicios comunicara ‘la terminacién de los tra@ajos que le fueron encomendados y la SEDESO

verificaré que los trabajos estén debidamente’ concluidos dentro del plazo de 15 (quince) dias

naturales. Al finalizar la verificacion LA SEDES® notificaré por escrito a el-Prestador de Servicios |
fecha de recepcion fisica mediante el /evantam/eﬁlto del Acta correspondiente en un plazo no mayor de
15 (quince) dias naturales, f Cump//m/ento con,]os articulos. Recibidos fisicamente los trabajos

O - .,_.?mw

La C. *cuanﬁo ocupé el cargo Subdirectora de Recursos
Financieros en la Secretaric. ae Desgrrollo Social, se determina qugses probable

responsable por elaborar y firmar las Cuefjtas por Liquidar Certificadas ntunk ‘n 08 CO 01
102758(Anexo 8, foja 113 a la 123)de f8cha 12 de diciembre de 2014, pkist
$6°393,284.01 (seis millones trescientos fhoventa y tres mil doscientos od@@nta -y cuatro
pesos 01/100 M.N.); 08 CO 01 103066(Anéxo 8, foja 124 a la 133)de fecha 3%, diciembre
de 2014, por un monto de $7°814,013.77 és/ete millones ochocientos catorce m/. fece.pesos
77/100-M.N.), y 08 C0O 01 103320 (Anexo@? foja 134 a la140), de fecha 31 de diciembre de”
2014, por un monto de $5°576,651. 28! (cinco millones quinientos setenta y seis mil
seiscientos cincuenta y un pesos 28/100 MN ), todas corresponden al contrato administrativo
y convenio modificatorio de ampliacion nuerero 109/SDS/2014 (Anexo 8, foja 174 a la 190),a
nombre de JM Constructora y Superysion, S.A. de C.V., por un importe total de
$19°783,949.06 (diecinueve millones setegientos ochenta y tres mil novecientos cuarenta y
nueve pesos 06/100 M.N.), para el mantenimiento y conservacion del Centro de Asistencia e -
Integracion Social “C.A.I.S. Villa Mujeres”; €l contrato administrativo carece del anexo técnico
y no especifica los trabajos a realizar; asf%n/smo las Cuentas.por Liquidar Certificadas no
contienen la documentacion que acred/té? la terminacion de los trabajos que le fueron
encomendados, asi como tampoco la do%umentaaon de la verificacion realizada por la
Secretaria y el acta de la recepcion fisica C@mo se establece en la clausula decima octava
del contrato 109/SDS/2014: 4
3
“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LOS TR%\BAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez concluidos los
trabajos de los servicios de mantenimiento y con@grvaaon de los cuatro inmuebles el Prestador de
Servicios comunicard la terminacion de los trabéjos que le fueron encomendados. y la SEDESO
verificara que los trabajos estén debidamente CdIﬂC/UIdOS dentro del plazo -de 15 (quincé) dias
naturales. Al finalizar la verificacion LA SEDESO noZ{Lf/cara por escrito a el Prestador de Servicios la
fecha de recepcion fisica med/ante el levantamiento q‘e/ Acta correspond/enz‘e en un plazo no mayor
! H,
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de 15 (quince) dias naturales, en cumplimiento con los articulos. Rec/bidos.-'fisioamente los
frabajos...”

La C. q en aquel momento Subdirectora de Recursos .
Financieros en la Secretaria de Desarrollo Social, se determina que es probable
responsable por elaborar y firmar las Cuentas por Liquidar Certificadas de los contratos
.administrativos 'y convenios modificatorios de ampliacion nameros 107/SDS/2014; (Anexo 8,
foja 140 a la 159), 108/SDS/2014 (Anexo 8, foja 160 a la 173) y.109/SDS/2014.(Anexo 8,
foja 1 74 a la 190) por un importe total de $76°304,744.90 (setenta y seis m///ones trescientos
cuatro -mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 90/100 ‘M.N.), sin contar con la
documentacron que compruebe que los trabajos fueron rea/lzados en su totalidad, siendo que [
le correspondia llevar la gestion de los asuntos que les eran asignados y revisar la
documentacion que suscribe su superior jerarquico, estab/eCIdas en la fraccion VI y VIl del
articulo 119 C del Reglamento Interior de la Admmtstrac:onqub//pa del Distrito Federal, que a
la letra sefiala: !
“Articulo 119 C. A los titulares de las Subdirecciones de las; unidades administrativas, corresponde: |
VI. Llevar el control, administracion y gestion de los astmz‘os que le sean asignados confbrme al
ambito de atribuciones;

VIl. Preparar y revisar, en su caso, conforme al ambito, de sus atribuciones, la documentacion que

de,?i scr/b/r el superior jerarquico” .1-5 A

c‘rl)

El C. Jarge Alberto Gutiérrez Laguna, cuando ocupo el cargo de Subdirector de
R fsosCMaterlaIes en la Secretaria de Desarrollo Social, se determina que es ,orobab/e

h.sable por haber solicitado con los ofIC/og SP/947 Bis/S/2014 (Anexo 8, foja 072) de
.fecha 2 de diciembre de 2014, SP/948 Bis/$/2014 (Anexo 8, foja 063) de fecha 12 de
qﬂkiembré de 2014; SP/1134/S/2014 (Anexo 8 foja 080) de fecha 29 de enero de 2015y
8P71168/S/2014 (Anexo 8, foja 088) de fech@ 30 de enero de 2015 el pago de las facturas
numeros: 634 por el importe de $6°167,159. 45 (seis millones ciento sesenta y siete mil ciento
cincuenta y nueve pesos 45/100 M.N.) (Anexo 8, foja 072); 633 por el importe de
$7°105,861.58 (siete millones ciento cinco ngll ochocientos sesenta y un pesos 58/100 M.N.)
(Anexo 8, foja 063); 641 por el importe de $8’684 941.94 (ocho milldnes seiscientos ochenta
y cuatro mil novecientos cuarenta y un ,OeSOS 94/100 M.N.) (Anexo 8, foja 080); 642 por el
importe de $7'537,639.33 (siete millones qwn/entos treinta y siete mil seiscientos treinta y
“nueve pesos 33/100 M.N.) (Anexo 8, fo;a; 080); 643 por el importe de $2'788,320.00 (dos !
millones setecientos ochenta y ocho mil tre%scientos veinte pesos 00/100 M.N.) (Anexo 8, foja
088) y 644 por el importe de $2'788, 320;;00 (dos millones setecientos ochenta y ocho mil,
trescientos veinte pesos 00/100 M.N.) (Agwexo 8, foja 088), todas a nombre de Urbaférm
S.A. de C.V. que suman un importe total dé $35°072,242.30 (treinta y cinco millones setenta y
dos mil doscientos. cuarenta y dos pei-;,‘os 30/100 M.N.), cbrrespond/entes al cgontrato
administrativo y convenio modificatorio de\amp//aaon numero 107/SDS/2014 (Anexo 8, foja
141 a la 159) para el mantenimiento g conservacién de los Centros de Asistencia e'
Integracion Social “C.A.1.S. Cuautepec” y §C.A.1.S. Cascada”; el C. Jorge Alberto Gutiérrez
Laguna, solicito el pago. de las facz‘uras sin verificar la documentacion que acreditara la
terminacion de los trabajos que le fueron encomendados al proveedor, asimismo la
documentacion de la verificacion rea//zadg por la Secretar/a y el acta de la recepcion fisica
como se establece en la cléusula decima éctava del contrato 107/SDS/2014.
“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE I_OS TRABAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez concluidos los
frabajostde los servicios de mantenimiento yr conservacion de los cuatro inmuebles el Prestador de
Servicios comunicara la terminacion de los: trabajos que le fueron encomendados y la SEDESO
verificara ‘que los trabajos estén deb/damente concluidos dentro del plazo de 15 (quince) dias
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i

naturales. Al finalizar la verificacién LA SEDESO- notificara por escrito a el Prestador de'Servicios la
fecha de recepcion fisica mediante el levantamiento del Acta correspondiente en un plazo.no mayor

de 15 (qumce) dias naturales, en cumplimiento con los art/culos Recibidos fisicamente los

trabajos... |
El C. Jorge Alberto Gutiérrez Laguna, quien seidesempefndé como Subdirector de
Recursos Materiales en la Secretaria de Desarrollo Social, se determina que es probab/e
responsable por haber solicitado con los oficios SP/§20/8/201 4 (Anexo 8; foja- 100) de fecha
15 de enero de 2015 y SP/1169/S/2014 (Anexqﬁiqe 407)-de-fecha~86-enero de 2015 el
pago de flas facturas con numeros de f@//o y serie 5793493A-60FF-4065-BFC-
2BEE646551E9 por el importe de $2'788,319. @4 (dos millones setecientos ochenta y ocho
mil trescientos diez y nueve pesos 04/100 M.N.) y 060 00001000000300753918 por la
cantidad de $10,263,128.97 ( diez millones d@scientos sesenta y tres mil ciento veintiocho
pesos 97/100 M.N.) a nombre de Sistema Adc;be S.A. de C.V. que suman un importe total de
$13°051,448.01 (trece m/I/ones cmcuenta vigun mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos
01/100 M.N.), correspondientes al' contrafb administrativo y convenio modificatorio de
ampliacion -numero 108/SDS/2014 (Anex0§8 foja 160 a la 173) para el mantenimiento y
conservacion de los Centros de As:stenCIa e Integraciéon Social “C.A.l. S. Cuemanco”: el C.
Jorge Alberto Gutiérrez Laguna, so/ /to el pago de las facturas sin verificar la
documentacion que acreditara la term/nac on de los trabajos que le fueron encomendados al
proveedor, asimismo la documentacion dé" la verificacion realizada por la Secretaria 'y el acte’
de la recepcion fisica como se establece en la cléusula decima octava del contrato que a la -
letra establece: v

“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LO,{S TRABAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez concluidos los
trabajos de los servicios de mantenimiento}y ¢onservacion de los cuatro inmuebles el Prestador de
Servicios comunicard la terminacion de Ids trabajos que le fueron encomendados y'ja" 'SEDESO
verificaré que los trabajos estén deb/daggente concluidos dentro del plazo de 18:(quince) dias
naturales. Al finalizar la verificacion LA SEDESO notificard por escrito a el Prestaddigie Servicios la
fecha de recepcion fisica mediante el lev:gtamiento del Acta correspondiente en urgiazc
de 15 (qumce) dias naturales, en cu pl/m/ento con los articulos. Recibidos {@#icamente " los
trabajos... ﬁ- :

en Ia Secretaria de Desarrollo Soc:ai se determina que es probab/e responsable por haber
solicitado. con. los oficios SP/921 Bis/S/2014 (Anexo 8, foja 115) de fecha 12 de diciembre de
2014 y SP/921/S/2014 (Anexo 8, foja 126) de fecha 15 enero de 2015 el pago de las
facturas numeros JM 85 por el importej de $67393,284.01 (seis millones trescientos noventa y
tres mil doscientos ochenta y cuatro; pesos 01/100 M.N.) y JM 129 por el importe de _
$7'814,013.77 (siete millones ochociephtos catorce mil trece pesos 77/100 M.N.), todas a
nombre de J.M. Constructora y Supehvision, S.A. de C.V. que suman un importe total de
$14°207,297.78 (catorce millones dps%ientos siete mil doscientos noventa y siete pesos
78/100 M.N.), correspondientes al cbntrato administrativo y convenio .modificatorio de
ampliacion 'nimero- 109/SDS/2014 (Anexo 8, foja 174 a la 190) para ‘el mantenimiento y
conservacion de los Centros de Asistengia e Integracion Social “C.A.1.S. Villa Mujeres”; el C.
Jorge Alberto Gutiérrez Laguha, §/icité el pago de las facturas sin verificar la
documentacion que acreditara la termindgion de los trabajos que le fueron encomendados al
proveedor asimismo la documentacion a%?/a verificacion realizada por la Secretaria y el acta

de la recepcion fisica como se estabfece en la clausula decima octava del contrato
109/SDS/2014: X

“DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LOS ';.RABAJOS Y FINIQUITO.- “Una vez.concluidos los
trabajos de los servicios de mantenimiento y ¢ Inservacion de los cuatro inmuebles el Prestador de
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Servicios comunicard la terminacién de los trabajos que le -fueron encomendados y la SEDESO
verificara que los trabajos estén debidamente concluidos dentro del plazo de 15 (quince) dias
naturales. Al finalizar la verificacion LA SEDESO notificara por .escrito a &1 Prestador de Servicios la
fecha de recepcion fisica mediante el levantamiento del Acta correspond/ente en un plazo no mayor

de 15 (qumce) dias naturales, en cumpllm/ento con los arz‘lculos Recibidos fisicamente los !
trabajos...

M i
f”

El C. Jorge Alberto Gutiérrez Laguna cuando ocupaba el cargo de Subdirector de
Recursos Materiales en la Secretaria de Desarrollo Soc:al se determina que es probable
responsable por haber solicitado el pago de las facturas de los contratos y conven/os
modificatorios de ampliacion numeros 1 07/SDS/2014 (Anexo 8, foja 141 a la. 159);
108/SDS/2014.(Anexo 8, foja 160 a la 173)y 109/SDS/201 4 (Anexo 8, foja 174 a la 190}por
un importe total de $62'330,988.09 (sesenta y dos mlllones frescientos treinta mil novecientos
ochenta y ocho pesos 09/100 M.N.), sin contar co #la documentacion que compruebe que los
tfrabajos fueron realizados en su totalidad SIG/’IO’Q; que le corresponde llevar la gestion de los
-asuntos que le son asignados y revisar la documentac:/on que suscribe su superior jerarquico,
establecidas en la fraccion VI y VIl del ar;t/cu/o 119 'C del Reglamento Interior de la
Adm/n/sz‘raC/on Publica del Distrito Federal, qtj;e a la letra establece: ‘

“Articulo 119 C. A los titulares de las Subd/reCCIones de las unidades administrativas, corresponde:

V/‘}" var el control, administracion y gesz‘/a’n de los asuntos que le sean asignados conforme al
atr/buaones ;

5

V& Preparar* y revisar, en Su caso, confogme a/ émbito de sus atribuciones, /a documentacion que !

deba suscr/b7r el superior jerarquico”. ;

.- Una vez realizado el estudio y an‘ahsns de todos v cada uno de los medios de conwccnon

e t@autorldad considera lo vertido ; ,'or el C.
arecencia de fecha diez de Bctubre de dos mil dieciséis, en la que manifestd que

ratificaba su declaracion por esc_"dlto de esa misma fecha a la cual anex6 una carpeta

que contiene copias simples fotostaticas del oficio SDS/IDGA/1565/2016, de fecha dos de J

septiembre de -dos mil dieciséis, %USCFItO por la licenciada JULIETA GONZALEZ MENDEZ,
Directora General de Admlnlstracg@n en la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de
México, dirigido al C.P. SERGIQ: JUAREZ VERA, Auditor de la Auditoria Superior de la
Federacion, constante de sesenta; y ocho hojas escritas por un solo lado, asi como del escrito
de fecha seis de abril de dos mlj dieciséis, signado por el C.
irigido a la L.C. JULIET‘A GONZALEZ MENDEZ, constante de una foja util éscrita
por un solo lado y, del Acta Clrgzunstanmada de fecha cinco de julio de dos mil dieciséis,
constante de dos fojas Utiles escrltas por un solo lado, a la que a su vez se anexan: DOS
‘CARPETAS 1-A, que contleneng'coplas simples fotostaticas del Contrato 107/SDS/2014, su
catalogo de conceptos, los prggramas: | de actividades, J de suministro y K de mano de
obra, asi como los convenios n‘%pdlflcatorlos de fechas 8 y 18 de diciembre de 2014 con su
‘respec‘nvo catalogo de conc ptos de los CAIS CUAUTEPEC y CASCADA; UNA
.CARPETA 2-A que contiene ¢ plas simples fotostatica de: trece oficios consistentes en
Comunicados al prestador de s@rvucnos URBAFORM, S.A. DE C.V. flrmados por .el anterior
~Director General del IASIS, ING RUBEN FUENTES RODRIGUEZ; dieciocho escritos
'flrmados por el ARQ. ADAN VAL&DEZ PEREZ, Representante Legal de URBAFORM, S.A. DE
C.V., dirigidos al ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ, informando de la TERMINACION
DE LOS SERVICIOS O TRABAJOS efectuados en el CAIS CUAUTEPEC; UN CUADRO
RESUMEN de montos eJerC|doé UN REPORTE que contiene los. Conceptos Ejecutados,
,ADICIONALES Y EXTRAORDFNARIOS del contrato 107/SDS/2014, firmado por el ING.

RUBEN. FUENTES RODRIGUEZ y el ARQ. ADAN VALDEZ PEREZ VOLUMENES DE

)
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CATALOGO DEL CONVENIO MODIFlCATORIO del contrato 107/SDS/2014; diecinueve
oficios firmados por el ING., RUBEN FUENTES RODRIGUEZ dirigidos al ARQ. ADAN
VALDEZ PEREZ, informando la venﬁcacmn de los servicios efectuados al CAIS
CUAUTEPEC y dando cita para la celebraolon del acta entrega-recepcion de las distintas
areas del CAIS; once actas de entrega- recepcnon parcial de diversas areas del CAIS; UN
ACTA de entrega-recepcioén final y fmlqu1to relativa al convenio modlflcatono del
contrato 107/SDS/2014; UN ACTA de éntrega-recepcion final iy finiquito’ relative al
contrato 107/SDS/2014; UNA CARPETA! 3-A que contiene copias simples fotostaticas de:

VEINTISEIS OFICIOS consistentes en Cbmunlcados al prestador de servicios URBAFORM,

S.A. DE C.V. firmados, por el anterior Ilrector General del IASIS, ING. RUBEN FUENTES
RODRIGUEZ; VEINTIDOS escritos flrmados por el ARQ. ADAN VALDEZ PEREZ,

Representante Legal de URBAFORMy 'S.A.-DE C.V., dirigidos al ING. RUBEN FUENTES
RODRIGUEZ, informando de la TERMINACION DE LOS SERVICIOS O TRABAJOS
efectuados en el CAIS CASCADA; .UN CUADRO RESUMEN de montos ejercidos; UN
REPORTE que contiene los Conceptéis Ejecutados, ADIONALES Y EXTRAORDINARIOS del
contrato 107/5DS/2014, firmado poy el ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ y el ARQ.

ADAN VALDEZ PEREZ; V.LUMENES DE CATALOGO DEL CONVENIO
MODIFICATORIO ijel contrato 107/_,;;-_"DS/2014 veintisiete oficios firmados por el ING. RUBEN
FUENTES RODRIGUEZ dirigidos: al ARQ. ADAN  VALDEZ PEREZ, informando la
verificacion de los servicios efectu§dos al CAIS CASCADA y dando cita para la celebracién
del acta entrega-recepcion de las, distintas areas del CAIS; veintitrés actas de -entrega

recepcion parcial de diversas areés del CAIS: UN ACTA de entrega- recepcion final y- .
finiquito relativa al convenio modlflcatorlo del contrato 107/SDS/2014; UN ACTA de
entrega-recepcion final vy flmqunto relativo al contrato 107/SDS/2014;:..OFICIO
SD/DGA/SRM/0596/2014 del 11 de diciembre de 2014; CUENTA POR. “LIQUIDAR
CERTIFICADA 102 757 del 12 de diciembre de 2014; CUENTA jFOR LIQUIDAR
CERTIFICADA 102 771 del 15 de diciembre de 2014; CUENTA {&#0R LIQUIDAR
CERTIFICADA 102 236 del, 31 de diciembre de 2014; y, CUENTA R LIQUIDAR
CERTIFICADA 102 103292 del 531 de diciembre de 2014. UNA CARREPRAS: 1-B, que
contienen copias simples fotostatléas del Contrato 108/SDS/2014, su catalodk &Qﬁconceptos
del CAIS CGUEMANCO; UNA CARPETA 2-B que contiene copias simples fotostatica de:

catalogo de conceptos del CAI§ CUEMANCO; Programas de Actividades |, Programa de
Suministfo J;-Progrrde Mam“o'p opre K; DOS Convenios Modificatorios de ampliacion de
fecha 8 y 18 de diciembre de 2014 con su catilogo de concepto; diecinueve of|0|os
consistentes en Comunicados al @restador de servicios SISTEMA ADOBE, S.A. DE C.V.,

firmados por el anterior Director G%eneral del IASIS, ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ
para el inicio de los trabajos; catorce escritos firmados por el ARQ. DAVID PENA
URQUIOLA, Apoderado Legal de SiSTEMA ADOBE, S.A. DE C.V.. , dirigidos al ING. RUBED.

FUENTES RODRIGUEZ, mformando de la TERMINACION DE LOS SERVICIOS O

- TRABAJOS" efectuadusgen el CA|$ CUEMANCO; UN CUADRO RESUMEN de montos
-gjercidos; ~UN-+REPORTE que C®ntlene los Conceptos Ejecutados, A[l‘ONALE'S Y

EXTRAORDINARIOS del contrato 108/SDS/2014 firmado por el ING. RUBEN FUENTES
RODRIGUEZ y el ARQ. DAVID PENA URQUIOLA; VOLUMENES DE CATALOGO DEL
CONVENIO MODIFICATORIO del Contrato 108/SDS/2014; diecisiete oficios firmados por el
ING. RUBEN FUENTES RODRIG@EZ dirigidos al ARQ. DAVID PENA URQUIOLA,
informando la verificacion de los serwc?os efectuados al CAIS CUEMANCO y dando cita para
la celebramon del acta entrega- reoepcf@n de las distintas areas del CAIS; dieciséis actas de
entrega-recepcion parcial de diversas ‘igreas del CAIS; UN ACTA de entrega-recepcion
final y finiquito relativa al convenio modificatorio del contrato 108/SDS/2014;: UN ACTA
de entrega-recepcion final y finiquito ﬁelatlvo al contrato 108/SDS/2014; CUENTAS POR
LIQUIDAR CERTIFICADAS 103003, 103233; 103096 todas del 31 de diciembre de 2014.
UNA CARPETA 1-C correspondiente al Cajils VILLA MUJERES, que contiene copias simples
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fotostaticas relatlvas al contrato 109/SDS/2014, Catalogo de Concegtos Programa de
.. Actividades |, Programa de Suministro J, Programa de Mano de Obra K DOS CONVENIOS
. MODIFICATORIOS de fechas 8 y 18 de diciembre de 2014; Catalggo de Conceptos del
convenio modificatorio; DIECISEIS oficios consistentes en Comumcados al prestador de
servicios SISTEMA ADOBE, S.A. DE C.V., firmados por el anterlor Director General del
" 1ASIS, ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ para el inicio de:los trabajos; UN CUADRO
RESUMEN de montos. ejercidos; Catalogo de Conceptos - y Cantidades de Servicios;

Catalogos Excedentes de Contrato y Cantidades de SerV|C|os Catalogos Extraordinarios de
Contrato y Cantidades de Servicios; diecisiete escritos d@l prestador de servicios de;JM!
‘CONSTRUCTORA Y SUPERVISION, S.A. DE C.V mfor‘mando de la: terminacion de los
trabajo dirigidos al ING. RUBEN FUENTES RODRIGUE;"'; diecisiete oficios firmados por el
"ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ dirigidos a Ia,C MARIA INES ZABALA MORENO,

Administradora Unica de JM CONSTRUCTORA Y SU‘PERVISION S.A. DE C.V, informando
la verificacion de los servicios efectuados al CAIS/VILLA MUJERES y dando cita para la
celebracién del acta entrega-recepcion de las disfintas areas del CAIS; diecisiete actas de
entrega — recepcion parciales de diversas areas vdﬂel CAIS; UN ACTA de entrega-recepcion
final y finiquito relativa al convenio modificatorio del contrato 109/SDS/2014; UN ACTA
de entrega-recepcion final y finiquito relativo al contrato 109/SDS/2014: Cuentas por
iqudar 012758, 103320 y 103066: idérando que en su escrito de declaracion el C.

. 10 a dar contestacion a las /mputaqfones realizadas en citatorio de audiencia de ley,
me pe?m/to manifestar que el presente p[;bced/m/ento disciplinario instaurado en mi contra,
presen#a diversas violaciones a las garalgflas establecidas en los articulos 14, 16 y 17 de la
stltUCion Politica de los Estados Uhidos Mexicanos y por tanto llevan. implicita una
NU @’ZD AD-DE ACTUACIONES, esto en &azon de que como Usted lo establece en el acuerdo
picio-de procedimiento y en el resp”éct/vo citatorio para audiencia de Ley del expediente
ministrativo en que actua, el presénte procedimiento. deriva del Dictamen Técnico de
Auditoria ... Dictamen que incumple} lo establecido en el VIGESIMO PRIMERO de los
.LINEAMIENTOS GENEALES PARA L%é\ PLANEACION, ELABORACION Y PRESENTACION
DE PROGRAMAS DE AUDITORIA: DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO
 FEDERAL . En el presente asum‘o la auditoria 6H denominada ‘Adquisiciones’, tenia
como plazo maximo para la atenm@"n de recomendaciones el dia 17 de- diciembre del ario
201 5, tal y como se establece en /d§ seguimientos de observaciones de auditoria, asi.como
en el citatorio de la audiencia de Ié&y por lo que el plazo en el cual ese organo fiscalizador
elaboro el oﬁc:o de promociongide fincamiento de responsabilidades administratjvas!
acompariado del dictamen tecn/c@ de auditoria y soporte documental, no cumple con el-
término. establecido en el tercer p’%rrafo del vigésimo primero /lpeam/em‘o sefialado, el cual
establece que el término )_para /% realizacion de dichas acciones es de- 30 dias 'habiles
contados a partir del venc;/mlent lel plazo acordado .. . Es’netesario advertir que tal y como,
se desprende de las actuaciones: que dan or/gen 7 al [ presem‘e procedimiento administrativo
disciplinario, ese organo de contrg J no cumple con la bbligacion en tiempo y forma de éxplicar
los razonamientos y fundament@§ legales en los cuales baso su-dictamen de auditoria,
causando agravio en mi esfera juridica ... Por lo tanto el dictamen técnico de auditoria que
da origen al presente proced/mjento administrativo disciplinario, instaurado en contra del
suscrito, tiene fecha de elaboragion 06 de septiembre de 2016, siendo entonces que dicho
dictamen y las actuaciones que'?se desprenden del mismo no se encuentran apegadas a la
normatividad que debe ser observada por ese 6rgano interno de control, -esto en perjuicio de
las garantias Constitucionales de/ suscrito ... dicho 6rgano de control debio observar y dar
debido cumplimiento a la norma‘t/wdad que regu/a su actuar que en el caso concreto son los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PLANEACION, ELABORACION Y
PRESENTACION DE PROGRAMAS DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL DISTRITO FEDERAL, ya que de haberlo hecho hubiera advertido que habia fenecido la
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facultad de emitir un dictamen técnico de auditoria en el cual se realiza una solicitud de
promocion de fincamiento de responsabilidad que da origen al presente procedimiento
administrativo disciplinario derivado de la multicitada auditoria ... en el presente asunto
transcurrié en exceso (30 dias habiles) en término que® ‘refiere el vigésimo primero de los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PLANEACION, ELBORACON Y PRESENTACION
DE PROGRAMAS DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO
FEDERAL, motivo por el cual sostengo categor/camente que ese organo de control ha_sido
omiso -en la aplicacion y observacion de la normat/v/dad que regula a ese 6rgano de control
en materia de auditoria, ya que de una reqfa inteleccion del VIGES/MO PRIMER
LINEAMIENTO, lleva a concluir que el plazo de B0 dias habiles a que se refiere el ultimo
parrafo del citado lineamiento, no fue observado ;Sbr la Subdireccién de Auditoria Operativa y
Administrativa “B”, al elaborar el oficio de prongOC/on de fincamiento de responsabilidades
administrativas o el dictamen técnico de aud/ton% con una fecha fuera del plazo dispuesto en
el precepto por demas multicitado al no cump?/r con los términos establecidos, iniciando y
sustanciando el presente proceso administéativo, violando el derecho fundamental de
seguridad juridico, toda vez que ha dejado g satisfacer la garantia de acceso a la justicia
que debe prevalecer en el orden juridico nagional, por lo que se reitera que en el presente
asunto se conS/dera la pérdida de la facultdgd de ese organo de control para ejercitar sus
atribuciones de sancion, esto como consec enCIa del transcurso del término establecido en
los multicitados lineamientos, para que esa r*autor/dad realizara sus funciones. de promocién
de fincamiento derivado de la aud/tor/a 6 “Adquisiciones”, valoraciones que ese érganc
fiscalizador deberad de tomar en cuenta én aras de que no sean violadas las garantias -
individuales del suscrito en materia de /m,tgartIC/on de Justicia en el presente. asunto ” (sic.),.
(de la-foja 76 a-la 80).
“Por otra parte es mehester sefialar, queg las /mputwdm@elm de
Audiencia de Ley se me alribuye, las m/sévas son totalmente obscuras, vgfyas e imprecisas
dejando de observar lo establecido en jel articulo 64 fraccién | de & Ley federal de
Responsabilidades de los Servidores Pgblicos ... Esto en razén de gqNe t&'i-y como se
desprende del Citatorio para Audiencia dg' Ley numero CG/CISEDESO/J YR/ T 529/2016
de fecha 21 .de septiembre de 2016 el migmo resulta totalmente impreciso, 5‘5’-,,:, a oarente
de fundamento legal al no emitir en el refetido instrumento de forma concreta, de ada y con
toda claridad -las irreqularidades que sefme imputan, asi como el encuadramiento de la
conducta en las hipdtesis previstas en e);%articu/o 47 de la Ley de la materia, incluyendo la
normatividad infringida, ya que el referido citatorio tnicamente realiza imputaciones. de
manera genérica e imprecisa, por lo qué el actuar de ese 6rgano de control tiene como
consecuencia el dejarme en completo estado de indefension ...” (sic.) (de la foja 76 a la 81)

“Més sin-embargo y a efecto de no uedar en estado de indefension en la via AD-

CAUTELAM, vengo a dar contestacion a las imputaciones realizadas al suscrito ...” (foja'?82), o

objetando los elementos de pruebas considtentes en todas las documentales que obran en el
expediente CI/SDS/A/0285/2016, argumentando que el contenido de las mismas no acreditan
las irregularidades administrativas que le fderon imputadas y que no se desprende accion u
omision atribuible a él. (fojas 83 a 87). %&

Asi mismo, que el C. ofrecid6 como' prueba la copia
simple fotostatlca del oficio SDS/DGA/1565/2016, de fecha dos de septiembre de dos mil
dieciséis, suscrito por la licenciada JULIETA GONZALEZ MENDEZ, Directora General de
Administracién en la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, dirigido al C.P.

SERGIO JUAREZ VERA, Auditor 'de la Auditdgia Superlor de la Federacién y sus anexos,

|gualmente exhibidos en copias simples fotosta cas, por lo que esta Contraloria Interna gir6,
el oficio CG/CISEDESO/JUDQDR/1781/2016, dg fecha dieciséis de noviembre de dos mil
dleC|sels a la LIC. JULIETA GONZALEZ MENDE =7, solicitando informara si obraba en sus
archivos el oficio SDS/DGA/1565/2016 y sus anex&s asi como el acta circunstancia de fecha

‘}
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CI/SDS/A/0285/2016
‘cinco de julio de 2016, correspondiente a la Auditoria 08H con clave 201, denominada
“Adquisiciones”, y en caso afirmativo, permitirad el acceso a dichos archivos al personal de
este Organo Interno de Control para que en compafia del personal que deSIgnara se
procediera a su revision, a lo que la LIC. JULIETA GONZALEZ MENDEZ dio respuesta
mediante su-oficio SDS/DGA/1993/2016, sefialando que tanto el oficio SDS/DGA/1565/2016
como sus anexos y el acta circunstanciada en comento, se encontraban.a disposicién para
su consulta en los archivos de la Subdireccion de Recursos Materiales, dependiente de la
Direccion General de Administracion en la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que en
fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, personal de esta Contraloria Interna
acudié a dicha Subdireccion de Recursos Materiales y conflrmo la existencia de los
documentos originales multicitados, realizando el cotejo de las copias simples

fotostaticas ofrecidas por el C. _c_on dichos

originales. i
| JE:‘

'Sobre lo_anterior, una vez analizadas v estudiadas todas yfcada una de las manlfestaC|ones|
del C. _n su declafacion por escrito de fecha diez de

ootubre de dos miI dieciséis asi como las dooumen es ofremdas prlmeramente esta

1. ‘*’29 EI procedlmlento dlsaphnarlo instaurado en su ;‘éontra presenta diversas vnolacnones a Ias|
garangt estableudas en los articulos 14, 16 y 17 de Ia‘%Consntuuon Politica de los Estados Unidos
I\/Iexmahos v por lo tanto existe una NULIDAD DE ACTIJACIONES en razon de que el procedimiento
a@anm?stratlvo disciplinario deriva del Dictamen Tecnlgo de Auditoria, el que incumple lo establecido
por.;ﬁl VIGESII\/IO PRIMERO.de los LINEAMIENTOS G ﬁIEALES PARA LA PLANEACION, ELABORACION Y
_ NTACION DE PROGRAMAS DE AUDITORIA jDE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO
-FE‘BERAL toda vez que la auditoria 6H denomlnada ”Adqulsmlones tenia como plazo maximo para la
atencién. de las recomendaciones el dia diecisietd de diciembre del afio dos mil quince, y tanto el
oficio de promocion de fincamiento de respons hdades administrativas como el dictamen técnico
de auditoria tienen fecha de elaboracién el s i de septiembre de dos mil dieciséis, los que no
cumplen con el término establecido en el terc?sparrafo del vigésimo primero de los lineamientos
sefialados, el cual establece que es de treinta dias hdbiles contados a partir del vencimiento del plazo
acordado, motivo por cual considera que el citéido dictamen de auditoria y las actuaciones derivadas
del mismo no se encuentran conforme a la nofﬁwatividad que debe observar esta Contraloria Interna,
por lo tanto manifiesta que este Organo Inteﬁno de Control ha perdido la facultad para ejercer sus
atribuciones sancionadoras por haber tra@currldo el término estlpuiado en los multicitados
lineamientos. s '
A este respecto, es de indicarse que gsta autoridad, en el presente asunto, como en
cualquier otro, siempre se ha conducido dbn legalidad y apegada a derecho, ya que nunca ha
~dado efecto retroactivo'a ninguna ley ke berjuicio del C.

ni lo ha privado de su libertad, ropledades posesiones ni derechos, cumpliendose;
todas [as. formalidades del p‘rocedimieno -administrativo disciplinario conforme a las leyes
aplicables; el C. * no fue, ni ha sido, molestado en su
"persona familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud del citatorio que esta
autoridad le girdé fundando y motlvando‘éla causa legal del procedimiento, -el cual es un
mandamiento escrito de esta autoridad don competencia para ello, la que ha protegido en
todo momento sus datos personales; taunado a'ello, el procedimiento administrativo
disciplinario se inicié y llevd a cabo en lo$ plazos y términos establecidos por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidorest Publicos, por lo que el -actuar de este Organo
Interno de Control siempre ha sido gon estricto apego a los multicitados articulos

constitucionales que establecen: :
“Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podra ser privab’o de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cump/an las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho ..
“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domICI//o papeles 0 posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y mot/ve la causa legal del procedimiento. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos persona/es

“Articulo 17. .
Toda persona t/ene derecho a que se le administre justicia por tr/buna/es que estaran expeditos, para:impartirla
en /os plazos y términos que fl/en las leyes, emitiendo sus reso/umones de manera.pronta; compfeta € imparcial

,1/

Xy ’

Sirven de apoyo los siguientes criterios sostenldps por el MaX|mo Tribunal:
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006867. Instan@/a Primera Sala. T/po de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Julio de 2014, Tomo | . Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a./J. 54/2014 (10a.) . Pag/rja 13.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU:VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVé‘N LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES .DESTINATARIOS. El artieulo 14; ~defaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexmanﬁgan.sagza_e/ derecho fundamenta&da—aaeacta aplicacion: de la ley en materia penal al™
establecer que en los juigios del orden crlmlnal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razon, pena alguna que no e gfe decretada por una Iey exactamente aplicable al delito
de que se trata. Este derecho fundamental n?; se limita a_Qrdenar a | Qgtgrjdﬁd Jurisdigcional que se
abstenga de interpretar por simple analogia o‘n‘gyor/a de razoén, sino que es extensivQ,al creador de
la norma. En ese orden, al legislador le es Bxigible la emision de normas claras, precisas y exacta.._
respecto de la conducta reprochable, asi CJorho de la consecuencia juridica por la comisién de un
ilicito, esta descripcién no es otra cosa qtfé el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado.
Para determinar la tipicidad de una condudﬁa el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del
principio de legalidad, al de taxatividad o ekigencia de un contenido concreto y univoco €rila labor de
tipificacion de la ley. Es decir, la descr/pmon tipica no debe ser de tal manera vaga, n&)reC/sa abierta
o amplia, al grado de permitir la arb/trar/egiad en su aplicacién. Asi, el mandato de t/?:?at/wdad -Supone
la exigencia de que el grado de determm%C/on de la conducta tipica sea tal, que lo
prohibicién pueda ser conocido por el d t/natarlo de /a norma. Sin embargo lo .'_*."'- riogy ho /mpl/ca
gue para sa/vaguardar el principio de ezfa {

funcién legislativa. Asimismo, a juicio de g'gsta Primera Sa/a es necesario sefialar que en I&a pl/caC/on
del principio de taxatividad es imprescifidible atender al contexto en el cual se desenvuelven las
normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes
pqtencialmente pueden verse sujetos g ella. En este sentido, es posible que los tipos penales
contengan conceptos juridicos indetermipados, términos técnicos-o.vocablos propios de un sector o
profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las
pautas de conducta que, por estimars‘% ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. E/
principio de taxatividad no exige que eh -una sociedad compleja, plural y altamente-especializade. _.
como la de+hoy en dia, los tipos penalgs se configuren de tal manera que todos los gobernados
tengan una comprension absoluta de 10§ mismos, especificamente tratandose de aquellos respecto
de, los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de

‘l

conducta son. muy especificas, como oc%/rre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas. i

Amparo en revision 448/2010. 13 de julio'de 2011. Unanimidad de votos de los Ministros Jorge Mar/o
Pardo Rebelledo, José Ramdén Cossio Digz, Guillermo I: Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de

m—M&s y Arturo-Z#8divar Lelo de Larrea respecto de los resolutivos primero, tercero, cugrto y

Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Jawer Mijangos ,y Gonza/ez

| quinto. Mayoria de cuatro votos por lo que %ce al segundo resolutivo. Disidente: José Wt%ssm

> A ‘il e L B T

Epoca: Novena Epoca. Registro: 184546. Instancia: Tr/buna/es Co/eg/ados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la'Federacién y su Gaceta. Tomo XV/I Abril de 2003.
Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.52 K. Pagm~ 1050.
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ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN.

"CONSTITUCIONALES. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federal se desprende que|

la emisién de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de fres requisitos
. minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y contenga la firma original o autégrafa del respectivo
funcionério; 2) que provenga de autoridad competente; y, 3) que en los documentps escritos en los
que se exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe serialar que la primera de
estas exigencias tiene como propésito evidente que puéda haber certeza sobre la existencia del acto
de molestia y para que el afectado pueda conocer con precision ‘de cudl autoridad proviene, asi como
su contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autoridad
‘competente significa que la emisora esté habilitada constitugional o legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que
tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrn‘o; los preceptos legales que regulen el hecho
y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el jacto de autoridad, presupuesto que tiene su
origen en el principio de legalidad que en su aspecto /mperativo consiste en que las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la
expresién de las razones por las cuales la autorldad considera que los hechos en que basa su
proceder se encuentran probados y son preCIsamente los previstos en la disposicién legal que afirma
aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacion:y el de la motivacion, que deben coexistir y se
suponen mutuamente, pues no es posible citar d/spOS/C/ones legales sin relacionarlas con los hechos
de que se ftrate, ni exponer razones sobrejhechos que carezcan de relevancia para dichas
osiciones. Esta correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
iamente un razonamiento de la autor"dad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
> vocados a los hechos de que se {Trate lo que en realidad implica la fundamentacion y
m t/vact o.de la causa legal del procedimie 4
TfRCER"«TR/BUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo. dirgctoy
1 303/2002{ Pemex Exploracion y Produccion, 22 de agosto de 2002. Unan/m/dad de votos. Ponente:
andg Cortés Ga/van Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

{

- 5 y criterios Junsprudenmales dg los cuales se desprende que este Organo Intemo de
rol llevd a.cabo el procedimiento ‘f dministrativo disciplinario, sin violentar la. Constitucion !
Polltlca de los Estados Unidos Mexicinos, ni ningun; otro ordenamiento juridico; ademas, el
; V|geSImo primero de los L/NEAA{IENTOS GENERALES PARA LA PLANEACION,
ELBORACON Y PRESENTACION DE PROGRAMAS DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DI$TRITO FEDERAL, no establece en qué momento se
extingue o fenece la facultad para e:inltlr un dictamen técnico de auditorfa, sélo se limita a

sefalar: “...En caso de no haber sido afend/das las recomendaciones en el plazo convenido, el Organo
'_Flsca//zador estara Obligado a elaborar el Oficio de Promocion de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas, acompanado del Dictamen; gecnlco de Auditoria y soporte documental, remitiéndolo al'area de
Quejas y Denuncias de que se trafe o> en su caso, a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades; lo anterior en el termlr»’zo de 30 dias habiles contadas a partir del vencimiento del plazo

acordado...”, y de la simple lectura Sé desprende que el 6rgano fiscalizador estd obligado a
elaborar el oficio de promocion de fincamiento de responsabilidades administrativas
aoompanado del dictamen técnico dé auditoria en el término de treinta dias habiles contados
a partir del vencimiento del plazo apordado mas no sefala que fenece o se extingue la
facultad-de emitir el oficio referido; p@r lo tanto, para que no prescriba la facultad de imponer
sanciones, el Organo Interno de [Control debe iniciar el procgdimiento administrativo
disciplinafio, en un afio si e/ beneficlo obtenido o el dafio causado por el infractor no excede
de diez veces el salario minimo menSual vigente en el Distrito Federal, y en los demas casos
prescribiran en tres afios, como ’Io establece el articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades. de los. ServndoresJPubllcos siendo su texto:
“ARTICULO 78.- Las facullades. del superfor»jeﬁa#qwco y de la Secretaria para imponer las sanciones
que esta ley prevé se sujetaran a lo SIQU/ente |
I.- Prescribiran en un afio si el beneficio obten/do o el dafio causado por el /nfractor no. excede de diez
veces el salario minimo mensual vigente ‘en el Distrito Federal, y

1l.- En los demés casos prescribiran en tres afios. |
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Eh plazo de prescripcion se contara partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripciéon a que alude este precepto se interrumpirg al iniciarse el
procedimiento administrativo previsto por el articulo 64.”.
Aunado a ello, todo procedimiento administrativo tiene como objetivo determlnar si los
servidores publicos cumplieron o no con los deberes y obligaciones propias a sus cargos y si
las conductas desplegadas por ‘estos, resultan compatibles o no con el ser\umo que

.desempenan lo que se apoya con las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 179466. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jur/sprudenCIa )
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXI, Enero de 2005. Mater/a(s)
Administrativa: Tesis: 2a.4). 206/2004. Péagina: 576. ;

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD SANCIONADORA DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CADUCA lJNA VEZ TRANSCURRIDO. EL PLAZO DE
TREINTA DIAS HABILES PREVISTO POR EL ARTIGULO 64, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAi HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002.E]
procedimiénto de responsabilidad administrativa, erg "cuanto tutela los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen al servicio publico, es de
pronunciamiento forzoso, pues su materia la conﬁt/tuye una conducta respecto de la cual existe el
interés general en que se determine si resulta o r;fé contraria a los deberes y obligaciones del servidor
publico. Por tanto, la omision de la autoridad s%pC/onadora de dictar resolucion dentro del plazo de
treinta dias habiles siguientes al cierre de la ingtruccion, previsto en el articulo 64, fraccion Il, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servi ,;‘ res Publicos, no produce la caducidad de la facultad
para emitir aquélla, por no preverlo asi algu k‘a disposicion y porque el unico limite a la potestac
sancionadora administrativa del Estado e$ l’f‘ prescripciéon contenida en el articulo 78 de la ley
mencionada, sin que lo anterior signifique glie la autoridad tenga’ la facultad arbitraria dé alargar
indefinidamente su actuacion, pues el plazo de prescripcion reinicia_a: partir de qq@ se notifica al
servidor publico la incoacién del procedmgento disciplinario relativo.
Contradiccion de tesis 188/2004-SS. Entre |as sustentadas por los Tribunales Col@ados Séptimo y
Cuarto, ambos en Materia Administrativa de} Primer Circuito. 10. de diciembre de 4. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel§ Secretario: Edgar Corzo Sosa. Tesnse prudeno|a
206/2004. Aprobada. por la Segunda Saln‘ de este Alto Trlbunal en sesién -.o"" eI ocho de
diciembre de dos mil cuatro. 241
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS OB}TNO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. [0s acfos éfe investigacién sobre la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objet/vo lograr y
preservar una prestacion optima del servi cio publico de que se trate, sin que estén desprowstos de.
imparcialidad, si se toma en cuenta qug la funcion publica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiorks de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile*
que su desempenfio corrc'esponda a los /rgtereses de la colectividad;. de ahi que se establezca un
organo disciplinario capaz de sancionar Zas desviaciones al mandato contenido en el catalogo de
conductas que ‘la ley impone; asimismo,'_a‘la- determinacion que tome dicho organo de vigilancia ,
sancién, se hara con apoyo tanto en las ﬁrobanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como 7
en aquellas que aporte el servidor pub//cé en su defensa, segin se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de *Resbonsab/l/dades de los Servidores Publicos, pudiendo
concluir con objetividad sobre la /neXIsten%/a de responsabilidad o imponer la sancién administrativa
correspondiente, &sto es, la investigacionirelativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de
sancionar al servidor publico, sino con el d| > determinar con exactitud si cumplié 0 no con los deberes
y obligaciones /nherentes al cargo y si, poriende, la conducta desplegada por éste resulta compatible
0 no con el servicio que se presta. E}

(Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Yudicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, octubre
de 2002, tesis 2a. CXXVII/2002 pagina 473%
En consecuencia, aun cuando el Dictamén Técnico de Auditoria no fue elaborado dentro de
los treinta dias habiles contados a partir fel vencimiento del plazo acordado, ho implica que
haya prescrito la facultad de este O?@ano Fiscalizados para imponer las sanciones

correspondientes a los servidores pUblicod.imputados, va que la fecha de la dltima conducta
desplegada por ol C. NN, - o trcint y uno de
| . $
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diciembre de.dos mil catorce, como Titular de la Unidad Responsable- en las cuentas por
Jliguidar certificadas numeros 08 CO 01 103292, 08 CO 01 103236, 08 CO 01 103096, 08 CO
0103233,-08-CO 0103066 y 08 CO 01 103320 (de la foja 78 a 95, 98 a 112, 124 a 140 del
Anexo 8 e la Carpeta 1/1) para el pago de los montos de los contraies.L07/B$2014,
108/2DS/2014 y 109/SDS/2014 'y, habiéndose iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario en fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, éste se encuentra
elaborado conforme a derecho, es decir, dentro de los tres afios que sefiala la fraccion Il del
articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades ‘de los Servidores Publigos;!
interrumpiéndose el término para la prescripcion de la “facultad sancionadora de esta
Autoridad con la emisién y legal notificacion del Citatorio-para el Desahogo de [a Audiencia
de Ley, en fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, con lo que se acredita \que no
habia, ni ha prescrito h-ia.cultad.ds-aata—@ent-@lem-htema para imponer en Su caso Ias
-sanciones respectivas y por lo tanto no se actualiza nmguna nulidad de actuaciones, como Io

sefala el C. 'ni se le han violentado sus gdrantias ,
. oons’utu_monales ni de seguridad juridica, ya que este Organo Interno de Control es

competente para conocer y resolver respecto deflas posibles faltas administrativas en que
hayan incurridos tanto los servidores ‘publicos como ex servidores publicos de la Secretaria
de Desarrollo Social de la Ciudad de México.

2. \‘fcii? as imputaciones que se le atribuyen mefhante el citatorio para la audiencia de ley numero
i/CISEQ- 0/JUDQDR/1529/2016, de fecha velntluno de septiembre de dos mil dieciséis, son
tg almen}“é obscuras, vagas e imprecisas dejando de observar lo establecido en el articulo 64 fraccion
| ger la Ley. Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubicos, asi como que es impreciso,
osct%a%a?ente de fundamento legal, que tho _emite en forma concreta, detallada y con toda
ﬁﬂﬁﬁ Ias“”*lrregulandadesgue se le imputan, asi como el encuadramiento de la conducta en las
o’te&@’»pfewstas en el articulo 47 de la Ley’%e la materia, es de manera genérica e imprecisa, por lo
queﬁef actuar de este Organo Interno de Conifro! tiene como consecuencia dejarlo en completo estado
de indefension. '3 e ----eqparmaE s g rmm o m oo
En relacion a esta objecidn, iﬂ...fcénﬂan.. Ldol—eﬂteub 64 de Je-h.,/ Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUb|ICOS establece: -
“ARTICULO 64.- La Secretaria impondra las § sanCIones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante
el siguiente procedimiento:
l.- Citara al presunto responsable a una aud/eQC/a haCIendo/e saber la responsabilidad o responsabilidades que
se le-imputen,.el lugar, dia y hora en que teridra verificativo dicha audiencia y su derecho. a ofrecer pruebas Vi
alegatos en la misma lo que a su derecho co% venga, por si o por medio de un defensor ...”, SIGndO que en
el citatorio para la audiencia de ley, hHumero CG/CISEDESO/JUDQDR/1529/201'6 de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil d iséis, que obra en actuaclones de la foja cuarenta a la

.cincuenta, se aprecia con toda clarid fd en la foja cuarenta, que en la parte superior derecha

3 |
-se asentd “Citatorio para Audiencia @e Ley”, con lo que se cumple con el primer requisito

de citar al presunto. responsable a uha audiencia; de la foja cuarenta y tres a la cuarenta y
. seis, correlacionada con la foia cuarznta tanto en sus adversos como en-sus reversos, se le
hace saber al C. las irregularidades en que incurrio. al
no solventar la observacion namer® 01 de la Auditoria 06H, con clave de auditoria 210,
denominada “Adquisiciones” prack 1cada a la Direccion General de. Administracion,
Subdireccion de Recursos Materlale% en la Secretaria de Desarrollo Social, con lo que se dio
cumplimiento al segundo requisitg; en la foja cuarenta se indica el lugar, dia y hora en que
tendria verificativo dicha audiencia de ley, es decir el diez de octubre de dos mil dleC|se|s a
las once horas en las oficinas que~ ocupa la Contraloria Interna, sita en Diagonal 20 de
Noviembre numero 294, tercer piso, gen la Colonia Obrera, Delegacion Cuauhtémoc, de esta
‘Ciudad, con lo que igualmente se respetd este requisito y, a fojas cuarenta y nueve,
anverso y reverso, se le indico a que en la misma audiencia de ley tenia el derecho para
ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho conviniera, por si o por medio de un defensor,
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en consecuencia esta autoridad administrativa Si dio cabal cumplimiento a la fraccion |
del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi
como “encuadro” en las fracciones |, Xl y XXIV de la referida Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sus, conductas, las que se encuentran
detalladas de la foja cuarenta y tres a la cuarentasd 'y seis, correlacionadas con la foja
cuarenta, tanto en sus adversos como en sus reversos del citado citatorio; aunado a todo lo
anterior, en fecha velntlsels de septiembre de dos mll dieciséis, el C.

cohsultd el contenido del expedienté Cl/SDS/0285/2016, como se aprecia en
la constancia firmada por él, que obra a fojai sesenta y ocho de actuaciones, en
consecuencia, al estar debidamente fundamentaq;as y motivadas las mputacnones que se le
atribuyen, éstas no son obscuras, vagas e lm‘premsas de igual forma el contenido del
citatorio CG/CISEDESO/JUDQDR/1529/2016, no es impreciso, oscuro, genérico, ni carente
de fundamento legal, ya que las lrregularldadgs que se le imputan son claras, concretas y
estan debidamente detalladas, en cumplimierifo a lo establecido en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los SerV|dg1;es Publicos, como .se ha sefialado en lineas
anteriores, por lo que el C. . jamas se ha encontrado en
una situacién de incertidumbre juridica, ni egzestado de indefension, ya que en todo momento

esta autoridad administrativa ha respetado Sus garantias de segundad juridica. . =m-m=mrmmmmmmnee
oy o ¢-mw__l

3. En el apartado de ALEGATOS manlflesta & /as imputaciones realizadas carecen de un comp/eto
normativo que permita regular con exact/tudgps circunstancias de modo, tiempo y /uqar para que se
‘actualizara las hipdtesis que en ellas se pr%cr/be Asi también no debe pasarse por alto que los—
contratos administrativos 107/SDS/2014, 1;08/5DS/2014 y 109/5DS/2014, no hace referenaa o
rem/S/on a ninguna otra norma legal en sgntldo formal o material para complementarse, lo-que’
genera, como en el presante caso, que seafése Organo de Control Interno el que defina a:su juicio,
cudles conductas son y cudles no.es una falti%z cometida como las que se me atr/buye@ indebidamente
en el presente procedimiento adm/n/strat/vo‘ Pues en mi caso se pasé por alto el p /p/o de tipicidad
segun el cual la conducta del suscrito ebe encuadrarse exactamente en ur »norma juridica,
violdndose incluso mis derechos fundament?gleé y humanos consagrados en la Con ci&n Politica de
les Estados Unidos /\/Iex:canos ” (sic.) (foja §07).
En relacién a que “.. no se acreditan las @/rcunstanmas de modo, tiempo y lugar .. \ ]M

Dichas CerUDStanClaS Si se encuentrar acreditadas, toda vez que la de MODO conS|ste en
que el posiblemente firmdé los contratos
administrativos 107/SDS/2014, 108/SD 12014 y 109/SDS/2014, sin contar con los catalogos
de concepto; firmé los conven|o§ modificatorios de amphamon de los contratos
administrativos 107/SDS/2014, 108/8@8/2014 y 109/SDS/2014, sin’ que indicaran los
trabajos de mantenimiento y conservacipn a realizar, aunado a que los contratos los firmé er
fecha diez de diciembre de dos mil cat&)rce y los convenios modificatorios de ampliacion el™
ocho de diciembre de dos mil catorce; aéepto cheques cruzados para garantizar los anticipos
del 45% del 10% para el cumpl|m|ento‘t’de los contratos 107/SDS/2014 'y 108/SDS/2014 en
lugar de cheques certificados o de caja;irmé los aludidos contratos administrativos faltando
las garantias por vicios ocultos; autor&o el pago mediante su firma de las Cuentas por
Liquidar Certificadas, correspondlentesgé los contratos y convenios modificatorios de

ampliacion multicitados, sin contener la documentacién que acreditara la terminacion de los
trabajos que fueron encomendado; la de TIEMPO, fueron las fechas en que realizé las
conductas que se le imputan; yesa.de L AR en el domicilio que. oeupan las oficinas de la
Secretaria de Desarrollo Social. Asimismd, “tipific6” en las fracciones 1, XIl y XXIV de la
referida.Ley Federal de Responsabmdade de los Servidores Publicos, sus conductas, las
que se encuentran detalladas de la foja Cu renta y tres a la cuarenta y seis, correlacionadas,
con la foja cuarenta, tanto en sus adyersos como en sus reversos, del citatorio
, _
\
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CIUDAD DE MEXICO

. C1/SDS/A/0285/2016

" CG/C\&EDESO/JUDQDR/‘I 520/2016. - , s ]

"a) NIEGO CA TEGORICAMENTE haber cometido alguna /rregu/ar/dad . debido a que los
contratos. administrativos 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014, si cuentan con los
catalogos de conceptos identificados dentro’del anexo técnico y programas de actividades .
en los cuales se especifican los trabajos a realizar, informacion que se encuentra en poder
de la Direccion General de Administracion en la Secretaria de Desarrollo social, la cual
remitio mediante el oficio SDS/DGA/1565/2016 de fecha 02 de septiembre de 2016, a la
Auditoria Superior de la Federacion, copia certificada de la documentacion que acredita y
comprueba la existencia de los referidos catalogos de conceptos..¥ (sic.), (fojas 89 y 90). ----

En cuanto a este hecho, el C.

van SR o cs rosponsablc
administrativamente, toda vez que los contratos 107 , 108/SDS/2014 vy

)

109/SDS/2014, si tienen anexos los CATALOGOS DE CONCEPTOS, los que obran en la
Carpeta uno de la 1-A, Carpetas 1-B, 2B y 1- C' que exhibio en su audiencia dé ley,
documentos que tienen el valor probatorio 'que Ies confieren los articulos 285 y 286 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de,
Re;sponsabllldades para Ios Servidores Publlco f : -

i'

“b) IW%QO CATEGORICAMENTE haber comet/do alguna /rregUIar/dad . debido a que los
‘converypsde modificacion de ampliacion de; Jos contratos 107/SDS/2014 108/SDS/2014 y
T%SD@/Z;CH 4 ... cuentan con los corre%oond/entes Catalogos de Conceptos (Anexo'
fle@‘)/ en el cual se encuentra /ntegrad@ el programa de de actividades, en el cual se
Grican los trabajos a realizar, informagion que se encuentra en poder de la Direccion !
Roral de Administracion en la Secretarlé de Desarrollo social, la cual remitio mediante el
tio SDS/DGA/1565/201 6 de fecha 02 de septiembre de 2016, a la Auditoria Superior de la
Federacron copia certificada de la documfentaCIon que acredita y comprueba la existencia de
los referidos catalogos de conceptos...f’. (sic.), (foja 90); “... por error al momento de su
suscripcion se establecio como fecha el i1‘3 de diciembre de 201 4 ... No obstante y con el fin
de subsanar el error-involuntario, se deﬂa constancia mediante la suscr:pczon de un Segundo
Convenio Modificatorio de cada uno de g)s contratos ...” (foja 91). - : -

. esp

Al respecto, no es responsable admfnlstratlvamente el C.

dde esta imputacion, en V|rtu'.,: que los CATALOGOS DE CONCEPTOS u anexos
técnicos de los convenios modificatgrios de ampliacion 107/5DS/2014, 108/SDS/2014 y
109/SDS/2014, obran en la Carpeta dos de la 1-A, Carpetas 2-B y 1-C citadas, al igual que
en estas carpetas se encuentran Io(g) convenios modificatorios de ampliacion de fechas
dieciocho de diciembre de dos mil C%torce con los cuales se corrlélo la fecha errénea del
ocho de diciembre de dos mil catorce, catalogos que de acuerdo a los articulos 285 y 286
del Cédigo Federal de Procedimientos : Penales de aplicacion supletoria a la ley de la materia,

tienen el valor probatorio de indicios h%ista poder considerarlos como prueba plena. ------------~
4

SR

“c) NIEGO CATEGORICAMENTE h er cometido alguna irregularidad ... debido a que lal
normatividad que regula el actuar del Director General de Administracion en la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal, o establece la facultad del mismo para determinar si
acepta o0 no la manera de garantizar /o% anticipos del 45% asi como Ia garantia del 10% para
‘el cumplimiento de los contratos 1 O7/§5DS/2014 y 108/SDS/2014, circunstancias por la cual
riunca contravine lo establecido en la fraCCIOn Il del articulo 54 de la Ley del Presupuesto y
Gasto Eficiente del Distrito Federal .. ]fa irregularidad administrativa de presuntamenté haber
~aceptado los cheques cruzados .. péra garantizar los anticipos del 45% de los contratos

41" ' {
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CIUDAD DE MEXICO

CI/SDS/A/0285/2016

107/SDS/2014 y 108/SDS/2014 ... asi como los cheques cruzados.... como garantia del 10%
para el cumplimiento de los contratos 107/SDS/2014 y 108/SDS/2014 no corresponden a la
responsabilidad del que suscribe ... no se desprende que yo en mi calidad de Director
General de Administracién hubiese aceptado los referidos cheques cruzados, por lo tanto Ia
supuesta irregularidad administrativa que se me atrlbuye no se encuentra fundamentada .
(sic.), (fojas 91,92 y 101). <

B :.'-.

ﬁ——-Alurespecto el articulo 54 en su frakcion Il de la” Ley de Adqu:smones Arremj'a??ﬁe os y

e.,._._SLJ‘BWDLREQQ;LQNQDE RECURSOS MATER

‘deperan sujetarse a lo siguiente:

Servicios del Sector Publico establece: ;P« =

“Articulo 54.- Para que los pedidos, contratos y convemos tengan el caracter de documentos justificantes

/Il En los casos procedentes, deberd existir la garantia g‘orrespond/ente =y la fraccion V del articulo

137 del Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de Ia Federacion estipula: --------.
“Articulo 137.- Se podra garant:zar el cumpllmlentow de obligaciones no fiscales .en alguna de las formas
siguientes: j

V. Cheque certificado o de caja expedido a favor d§e la Tesoreria ...” asimismo la fraccion Xl del

articulo 101 G del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
dispone:

“Articulo 101 GW@MWenera/es Ejecutivas o de Area encargadas de Ia

administracion en.las Dependencias, en el ambito d@ su competencia las siguientes atrlbuo/ones
il ... vigilar el cumplimiento de las disposiciones ju;g/d/cas y administrativas aplicables ...

Sobre ello, el Mdnual Administrativo ergltldo por la Oficialia Mayor de fecha primero de
marzo de dos mil trece, que estuvo vigefite hasta julio de dos mil quince, en cuanto a las
fuinciones y obligaciones de la SUBDIREGCION DE RECURSOS I\/IATERIALES cuyo titular
en ese entonces era el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, en & rubro MISION
establece: “Consolidar el suministro ... y cntrataaon de servicios para las are?u‘?' que integran la
Secretaria de Desarrollo Social ...* aSlmIS%’T‘lO el OBJETIVO 1 senala: Sup lsqg de manera
permanente los procedimientos necesanosr’_' ara la adquisicion ... y contratacior\ga, ‘Servicios, de
conformidad con los requerimientos l‘eCIbld; s, la normatividad ap//cab/e y los.acug Qjﬁue .en su
caso apruebe. el Subcomité de Adquisiciongs, Arrendamientos y Prestacion de Servictes.’-;.y, las
FUNCIONES VINCULADAS AL OBJETIVO 1 sefialan: “.. Establecer y coordinar la
normatividad y los procedimientds para llevaf a cabo las adquisiciones.... y contratacién de servicios
necesarios para la operacion de la Secretar/' de Desarrollo Social.”, asi también las BASES de la
Licitacion Publica Nacional Presencial Nimero LPN-SDS- 001 14, para la Adjudicacion del
Contrato de Mantenimiento vy Conse cién de los Inmuebles de Cuatro Centros- de
Asistencia e Integracion Social Depenjlentes de la Direccion General del Instituto de
Asistencia e Integracion Social de la S cretaria de Desarrollo Social, establecieron en I
BASE 11,. _que la _FIRMA DEL CONTRATO se llevaria a cabo en las oficinas de la;
IALES en la Secretaria de Desarrolla.Social (foja
204 del Anexo 8 de la Carpeta 1/1), %‘; - e

BASE 12, .que “EL LICITANTE GANADO%DEBERA' GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
T

CONTRATO MEDIANTE FIANZA ...Y DEBERA SER ENTREGADA A LA FIRMA DEL-CONTRATO,
EN LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES DE LA CONVOCANTE ...” (fojas 204 y 205

del Anexo 8 de la Carpeta 1/1); L4

®

BASE 16, parrafo segund6 se indico: “EN %/JCASO DE QUE LAS FACTURAS ENTREGADAS

POR EL PRESTADOR DE SERVICIO PARA SUYPAGO, PRESENTEN ERRORES O DEFICIENCAS

. LA SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES DE
SU RECEPCION /NDICARA POR ESCRITO AL F3 ESTADOR DE SERVICIOS LAS DEFICIENCIAS
QUE DEBERA CORREGIR, POR LO QUE EL TIEMPO PARA SU PAGO INICIARA A.PARTIR QUE
ENTREGUE LA FACTURA CORRESPONDIENTE % ”(foja 206 del Anexo 8 de la Carpeta 1/1). -

3
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CIUDAD DE MEXICO 4

CI/SDS/A/0285/2016

Motivos por los cuales el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, quien fuera
Subdirector de Recursos Materiales de la Direccion General de” Administraciéon en la
Secretaria de Desarrollo Social, mediante el, oficio SDS/DGA/SRM/596/2014 /(foja 401), de
fagha once de diciembre de dos mil catorce, solicitdé a la C.
*en ese entonces Subdirectora de Recursos Financieros, el tramite del anticipo para la'
realizacion de los trabajos derivados del fallo de la L|C|taC|on Publca Naaonal Presencial No.
LPN-SDS-001-14, de la siguiente manera:

CONTRATO | . CENTRO EMPRESA |/ MONTO ANTICIPO
(CAIS) ADJUDICADA ADJUDICACION SOLICITADO
_ _ X (IVA INCLUIDO) 45%
+108/SDS/2014 | 'CUEMANCO Sistema’ $18'660,234.50 $8'397,105.53 |/
ADOBE,;S A. ,
| de.GV. | .
109/503/20147 VILLA JM. $14'207,397.78 |- $6°393,284.01
MUJERES Consfructora y c '
Su{gervuswn '
SA.DEC.V. 3
107/SDS/2014 | CUAUTEPEC \ URBAFORM, $15'790,803.51 $7°105,861.58
, , S.A. DEC.V.
1‘0’7/SDS/2014W CASCADAJ FURBAFORM, $13'70,798.78 | ~ $6'167,159.45
2 N / SA.DECV. R i AL e o
g. P — J— ——— o

Poster‘%rmente el C JORGE ALBERT@ GUTIERREZ LAGUNA, emitio las solicitudes de

'==:f

pago _ § ;
4% -":(. ':-,U f e e ‘ )
CWRATO o CENTR@cj mEMPRESAwg’ T--wseﬁrei?ut DE | FECHADE, | FACTURA|[ ANTICIPO
@*’ o d (CAIS) ADJUDICAQA PAGO SOLICITUD SOLICITADO
/ &P DE PAGO 45% |
1087SDS/2014 CUEMANCO Slstem§ ATFA10F | $8°397,105.53
DOBDE, $.A. 0-DDEO- |
de cv 4936- .
) B616- o
.;__, 38CB5F5
¥ _ 64D2B | | I
109/SDS/2014 VILLA SP/921Bis./S/2014 12 de JM85 $6°393,284.01
MUJERES Constné\) toray _ diciembre :
. ' Supe ision (foja- 115 Anexo 8, de 2014 '
: . S.A. E% C.V. Carpeta 1/1) :
107/SDS/2014 |  CUAUTEPE URBA JFORM, | SP/948 12de | 633 $77105,861.58-
C S.A. BE C.V. Bis./S/2014 diciembre , '
;'; ' de 2014 ,
8 (foja 63 Anexo 8,
R B Carpeta 1/1) i J
107/SDS/2014 [ CASCADA URBAFORM, SP/947 12de | 634 . $6°167,159.45
B S.A. sz C.V. Bis./S/2014 diciembre
)s | de 2014
" (foja 72 Anexo 8,
B ;;}' | Carpeta 1/1) 1

Lo que indica que el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA solicité los 'pagos
correspondientes, una vez que atepto las garantias de cada uno de los contratos, es decir
los cheques cruzados, siendo o) lo tanto el C. , ho
responsable admlmstratwamenie de que el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA
haya recibido dichos cheques cru%ados y no certificados o de caja como |o sefiala la fraccion
V del articulo 137 del Reglament% de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion ya
transcrito, toda vez que la obhgaolon de dar cumplimiento a.esta norma, era exclusivamente
de la Subdireccion de RecursosngaterlaIes como lo estipuld la Base 12 de la Licitacion
Publica Nacional Presencial Numero LPN-SDS-001-14, oficios que hace prueba plena como
lo estipulan los articulos 280 y 28ﬂ del Cédigo Adjetivo invocado, de aplicacion supletoria a la
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CIUDAD DE.MEXICO,

C1/SDS/A/0285/2016

ley de la materia.

“d) NIEGO CA TEGOR[CAMENTE haber cometido alguna irreqularidad ... debido a que en
mi calidad de Director General de Administracién en la Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal, firmé los contratos administrativos 107/SDS/2014 y 108/SDS/2014 ... en los
cuales se pactaron derechos y obligaciones para las partes dentro de las cuales se
establece en el apartado ‘GARANTIAS en su inciso :D’°, "GARANTIA VICIOS: OCUL:TOS:.en
/a que se establece que una vez concluidos los trabajos ‘EL PRESTADOR DE SERVICIOS®
G Oma pemder-pbr Jos defectos, vicios ocu/tos y cualquier otra responsabilidad en que
pud/ese haber incurrido, unica y exc/uswamente len el caso de que aparecierePetefertos o
vicios ocultos de Igs trabajos ejecutados, C/rcunﬁtanC/a por la cual en mi calidad de Director
General de Administracion en la Secretaria dé Desarrollo Social del Distrito Federal, en
ningun momento incumpli con lo estab/eC/dcﬁs por el articulo 54 fraccion- lll de la Ley de
presupuesto y Gasto Eficiente ya que q ‘"la firma de los contratos administrativos
107/SDS/2014 y 108/SDS/2014 no eXIstIan“trabajos gjecutados que garantizar por vicios
ocultos, ya que dicha circunstancia a la firma:de los referidos documentos (los vicios ocultos)
resultan ser un hecho futuro incierto .. Jla imputacion realizada no corresponde a la
responsabilidad del que suscribe ... no s‘é desprende que yo en mi calidad de Director
General de Administracion hubiese aceptaﬁo los referidos cheques cruzados, por lo tanto /a
supuesta /rregu/ar/dad administrativa que se me atribuye no se encuentra fundamentada .
(sic.) (fojas 92,-93, 102 y 103).

i,

A

Si bien es cierto que las garantias' pQ[ vicios ocultos debieron haberse otorgado en el
momento de la terminacion de los servicips prestados, también lo es que el C. _

en fecha treint jvy uno de diciembre de dos mil catorce; firmo tanto
las CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFKECADAS como sus CONTRARECIB (fojas 78, 85,
86, 95, 98, 104, 105, 112,.124, 133, ‘IB%7 y 140 del Anexo 8 de la Carpeta_f) a efecto de
que se efectuaran los pagos de flm uito, o totales, a las empresas prest@dras de ;.dIChOS’
servicios, fecha en la que el C.H $:a' Director
General de Administracion en la Secretaria de Desarrollo Social; asimismo, de aclararse
que las empresas que realizaron los trab’s‘ajos a los Centros de Asistencia SocialnCA
otorgaron garantia alguna, por lo tanto ho pudieron haber entregado cheques cruzados por
este concepto.

_.c
ﬁ

No obstante, el C. JORGE ALBER'?O GUTIERREZ LAGUNA, emitié las siguientes
solicitudes el pago por la termmac;ion de los trabajos, sin que hubiera recibido las

garantias por los mencionados vicios ocultos

é‘_f

CENTRO EMPRESA ¥ SOLICITUD DE FECHA DE FACTURA || PAGO POR
- ’ (CAIS) ADJUDICADAf?_:i PAGO SOLICITUD TERMINACIO
CONTRATO I DE PAGO N DE
TRABAJOS
108/8DS/2014 |+ CUEMANCO Sistema : SP/920/S/2014 15 de enero 4A0A71C9 | $10°263,128.97
' ADOBE, S.A. (foja 100 Anexo 8, de 2015 -8A88-
de CV. " Carpeta 1/1) 4EBB-
' 8A08-
612182063
. _ _ 4DD
109/SDS/2014 VILLA ' J.M. SP/921/S/2014 15 de enero JM129 $7°814,013.77
MUJERES Constructora y | 1 (foja 115 Anexo 8, de 2015
) 7 Su‘p_gwmsnon Carpeta 1/1)
i s CTTTTTSADE % :
= RRIR O = Gl At PR , 4 SP/1134/S/2014 29 de enero 641 $8'684,941.94
: : C S.A.DEC.V. Hfoja 80 Anexo 8, de 2015 . '
| ! i Carpeta 1/1)
. k4 )
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CIUDAD DE MEXICO

i
CI/SDS/A/0285/2016
107/SDS/2014 CASCADA URBAFORM, SP/1134/S/2014 29 de enero /\_' 642 $7'537,639.33
S.A. DE C.V. (foja 80 Anexo 8, de 2015 |
Carpeta 1/1) S

En consecuencia, el C. | ) o es responsable
administrativamente de que el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, hubiera
solicitado el pago total para las tres empresas prestadoras desservicios, por los trabajos de

mantenimiento y conservacion que se ctuaron a los Cuatro Centros de Asistencia e
Integracion Social, toda vez que el C. realizaba el
tramite de los pagos, una vez que las Cuentas por Liquidar Certimicadas contaban con sus

respectivas facturas, mismas que en el presente asuhto si se encuentran exhibidas vy
anexas a las correspondientes Cuentas por Liquidar ¢ Certificadas (fojas 81, 82, 89, 91, 101,

108, 127 y 136 del Anexo 8 de la Carpeta 1/1), oﬁcnos que por ser documentos publios,’
tiene el valor probatorio pleno que les confieren los Articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedlmlentos Penales de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

[

“e) NIEGO CATEGORICAMENTE haber Come’i‘ldo alguna irregularidad ... debido a que lasi
cuentas por liquidar mediante.las cuales se r &liz6 el pago de los trabajos encomendados en
los contratos administrativos 1 O7/SDS/2014 08/SDS/2014 y 109/SDS/2014, si cuentan con
lasocumentacion que sustenta la term/nac:?on de los trabajos, la verificacion y la recepcion
f de los mismos, informacién que seiencuentra en poder de la Direccion General de
Admiﬂlstracton en la Secretaria de Degarrollo social, la cual remiti6 mediante el oficio

. SDS/DGA/1565/2016 de fecha 02 de §ept/embre de 2016, a la -Auditoria Superior de la

Federacién, copia certificada de la dociimentacion que acredita y comprueba la terminacion

e"' respecto, el C. no es’ responsable
'mmlstratlvamente toda vez quei al contrato 107/2DS/2v14, asi como a su convenio
modificatorio CAIS CUAUTEPEC, eni lméﬁ 2-Ase encuentran agregados:

a). Los escritos signados por gl ARQ. ADAN VALDEZ PEREZ, Representante Legal de
Urbaform, S.A. de C.V, dirigidos al.rlNG RUBEN FUENTES RODRIGUEZ, en ese entonces
Director General del Instituto de Asistencia e Integracion Social de la Secretaria de
Desarrollo Social, informandole f?e la terminacién o conclusidn de los trabajos de
mantenimiento y verificacion. i ,

b). Los escritos suscritos por el [NG. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ mediante los que
informa al ARQ. ADAN VALDEZ PEREZ, que se han verificados los trabajos realizados.

¢). Actas de Entrega — Recepcion de los trabajos efectuados, tanto del contrato como de su
convenio modificatorio de amphacg;on
5 ’ {

i

,-:

En la Carpeta 3-A, CAIS CASCADA

a). Los escritos signados por gj\ ARQ. ADAN VALDEZ PEREZ Representante Legal de
Urbaform, S.A. de C.V, dtrlgldos§al ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ, en ese entonces|
Direttor General del Instituto gde Asistencia e Integramon Social de la Secretarla de
Desarrollo Social, informandole de la terminacion o cgncluglon de. Ios tr ba!os de
mantenimiento y verificacion. ;

b). Los escritos suscritos por €l ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ mediante los que
informa-al ARQ. ADAN VALDEZ PEREZ, que se han verificados los trabajos.

- ¢). Actas de Entrega — Recepcnon de los trabajos efectuados, tanto del contrato como de su

convenio modificatorio de amphacnon

-, En relacion al contrato 108/SDSIZO14 y su convenio modificatorio, CAIS CUEMANCO, Ia

Carpeta 2-B, contiene:
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a). Los escritos signados por el ARQ. DAVID PENA URQUIOLA, Apoderado Legal de
Sistema Adobe, S.A. de C.V., dirigidos al IASIS, Instituto.de Asistencia e Integracion Social,
informandole de la termmacwn o conclusion de los trabajos de mantenimiento y verificacion.
b). Los escritos suscntos por el ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ, anterior Director
General del Instituto de Asistencia e Integracion SoC|aI a través de los cuales informa al
ARQ. DAVID PENA URQUIOLA, que se han verlflcados los trabajos reahzados en el CAIS
CUEMANCO.. i

c). Actas de Entrega — Recepcion de los trabajos efectuados tanto del contrato como de su
convenio modificatgeio de ampliacion. ,1 N —

Por lo que hace al contrato 109/SDS/2014 y su convenio modificatorio, CAIS VILLA
MUJERES, la Carpeta 1-C, contiene: - -—magy
a). Los esciilasesignadas.par LA C. MARIA INES ZAVALA MORENG, Admlnlstratodra Umca
de JM Constructora y Superwsnon S.A. é?e C.V., dirigidos al ING. RUBEN FUENTES
RODRIGUEZ, en esos momento Director Qenera| del Instituto de Asistencia e Integracion
Social de la Secretaria de Desarrollo Socual informandole de la terminaciéon o conclusion de
los trabajos de mantenimiento y verificacion:
b). Los escritos suscritos por el ING. RUE BEN FUENTES RODRIGUEZ mediante los que
informa a la C. MARIA INES ZAVALA | MORENO que se han verificados los trabajos
realizados. & ’
c)! Actas de Entrega — Recepcién de Ioé trabajos efectuados tanto del contrato como de su
convenio modificatorio de ampliaciéon.
- Documentales publicas que tienen valor pleno, asi otorgado por los articulos 280. y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos PeiﬁaLes de aplicacién supletoria a la LeyFederal de
Responsabilidades de los Servidores Pu{‘bhcos por ser documentos expedld087
el Ing. Rubén Fuentes Rodriguez, qmen fuera en esos momentos Direct® Gen'eral del
Instituto de Asistencia e Integracions Social de la Secretaria de Desarl cSomaI y
documentos pnvagias que tienen el {valor de indicios, los que adminicu d»s con los
documentos publigos, -se-consideran ;ﬁrueba plena. de acuerdo al articulo 28 _&'}»Codlgo
Adjetivo invocado-de aplicacion supletdria a la ley de la materia, con las cuales se~acredita
que el C. no es responsable administrativamente
de este hecho, por lo tanto se estima;que no vulnero las fracciones | y XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los S@rvudores Publices.

irmados por

&

de Desarrollo Social de/ Distrito Federaf, nunca contravine lo establecido én los Lineamientos
Generales para la Planeacion, elabora: i6n y Presentacién de Programas de Auditoria de la
~ Contraloria General del Distrito Federalk, en especifico lo sefialado en el vigésimo primero, el

cual sefiala que ‘el plazo maximo para la atencioén de las recomendaciones provenientes de
las aud/tor/as es de 45 cuarenta y C/nco dias habiles, y tienen el caracter de improrrogables;

. esto en razén de como bien lo expres§ ese Organo de Control Intérno-... tenia como plazo
conven/do para su cumplimiento el dia 1@ de diciembre de 2015, siendo que el que suscribe
con fecha 15 de julio de 2015 renunc:e?jal cargo que venia desempefiando como D/recz‘or
General de Administracion en la Secretarga de Desarrollo Social del distrito Federal ...” (sic.),
(fOJaS 95y 96): ’

En relacion a que: . en mi calidad oge Director General de Administracion en la Secretaria
Lo

Unha vez revisad~ v anahzada en conjunto t%ia la documentacién exhibida por el C. -

como lo escrité en su declaracion de fecha diez de octubre de
"“dos mil dieciséis, se desprende que no es responsable administrativamente del hecho que
en la fecha compromiso del diecisiete de dlélembre de dos mil quince, no fue presentada
la informacién y documentacion para solvent%r la observacion 01 de la Auditoria 06H, con
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clave de auditoria 210, denominada “Adquisiciones”, debido a gue el infractor ya no ;
laboraba en la Secretaria de Desarrollo Social en esa fecha compromiso, toda vez que
renuncié al cargo de Director General de Administracién en la Secretaria de Desarrollo
Social el dia quince de julio de dos mil quince (foja 228), por lo que le era imposible que
tuviera acceso a la informacion y documentacion relacionada con la misma; motivo por el
cual no infringié la fraccién XXII de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores
Publlcos ; :

Respecto alaC. “en su declaracion de fecha diez de
~octubre- de dos mil dieciséis, ratific6 su declaramon por escrito de esa misma fecha,
presentada por-Oficialia de Partes de este Organo Intérno de Control, ofreciendo y haciendo
suyas las pruebas las exhibidas por el C. 23§ ‘como
todas las asentadas en su escrito de declaracion, mediante el cual manitesto:
. Previo a dar contestacion a las imputaciones rea//zadas en citatorio de audiencia de ley,
me perm/to manifestar que el presente proced/m/ento disciplinario- instaurado en mi contra,
presenta diversas violaciones a las garantias establecidas en los articulos 1 4, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los- Estados UnldOSIJMechaI’IOS y por tanto llevan implicita una
NULIDAD DE ACTUACIONES, esto en razon ide que como Usted lo establece en el acuerdo 1
picio de procedimiento y en el respect/va citatorio para audiencia de Ley del expediente .
aaﬁii {rativo en que actua, el presente ; proced/m/ento deriva del Dictamen Técnico de |
Ec/ﬁtoﬁe . Dictamen que incumple lo ‘establecido en el VIGESIMO PRIMERO de' los'
L

EAMIENTOS GENEALES PARA LA PLANEAC/ON ELABORACION Y PRESENTACION
PR@%BRAMAS DE AUDITORIA DE?‘ LA CONTRALORIA \GENERAL DEL DISTRITO
F'_E,RAL . En el presente asunto, %‘Ia auditoria 6H denominada Adqu:s:c;ones tenia
como4pfa,20 maximo para la atencion Gfe recomendaciones el dia 17 de diciembre del ano!
' »5 ‘tal y como se establece en los séguimientos de observaciones de auditoria, asi-como
&l .”&ﬁatorm de la audiencia de ley, por lo que el plazo en el cual ese érgano fiscalizador |
_elaboro el oficio de promocion d¢ fincamiento de responsabilidades, administrativas
-acompariado del dictamen técnico de auditoria y soporte documental, no cumple con el
término establecido en el tercer parr%fo del vigésimo primero lineamiento sefalado, el cual
establece que el término para la rea//zaC/on de dichas acciones es de 30 dias habiles
contados a partir del vencimiento de] plazo acordado ... Es necesario advertir que tal y como
—-Sedesprende de las actuaciones qtle dan origen al presente procedimiento adminitrativo
‘».-.--.disélp/marlo ese organo de control ifo cumple con la obligacion en tiempo y forma de explicar
. los razemamientos y fundamentos; i‘egales en los cuales Wase- su Hictamen deatlitoria,
= causande-agravio-en-mfesfera jurlgllca . Por lo tanto el dictamen técnico de udltor/a que
da origen al presente proced/m/elﬁto administrativo disciplinario, instaurado corta del
suscrito, tiene fecha de elaboracicf 06 de septiembre de 2016, siendo entonces que dicho
dictamen y las actuaciones que se, i‘desprenden del mismo no se encuentran apegadas a la
normatividad que debe ser observ, ia por ese organo interno de control, esto en perjuicio de
las garantias Constitucionales del %uscr/to ... dicho érgano de control debioé observar y dar

‘debido cumplimiento a la normativigad que regu/a su actuar que en el caso_concreto son los
LINEAMIENTOS  GENERALES % PARA LA PLANEACION, ELABORACION Y
PRESENTACION DE PROGRAMA?S DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL i
DEL DISTRITO FEDERAL, ya.que &e haberlo hecho hubiera advertido que habia fenecido la . (
facultad de emitir un dictamen teccho de auditoria en el cual se realiza una solicitud de
promocién de. fincamiento de res ..vnsabllldad que da origen al presente proced/mlénto
administrativo disciplinario derivado} de la multicitada auditoria ... en el presente asunto
transcurrio en exceso (30 dias hablies) en término que refieren el vigésimo primero de los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PLANEACION, ELBORACON. Y. PRESENTACION
DE PROGRAMAS DE AUDITORIA”’ DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL D/STRITOI
FEDERAL, motivo por el cual sostengo categoricamente que ese 6rgano de control ha sido
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omiso en la aplicacion y observacion de la normatividad que regula-a ese érgano.de control
en materia de auditoria, ya que de una recta’ inteleccion del VIGESIMO PRIMER
LIINEAMIENTO, lleva a concluir que el plazo de 30 dias habiles a que se refiere el dltimo
parrafo del citado lineamiento, no fue observado por la Subdireccién de Auditoria Operativa y
Administrativa “B”, al elaborar el oficio de prorﬁbcién de fincamiento de responsabilidades
administrativas o el dictamen técnico de auditorfa con una fecha fuera del plazo dispuesto™ en
el precepto por demas multicitado al no cum,gé'lir con los términos. establecidos; iniciando y
sustanciando. el presente proceso adminigfrativo, violando el derecho fundamental de
seguridad juridico, toda vez que ha dejado e satisfacer la garantia de acceso a la justicia
que debe prevalecer en el orden juridico nacional, por lo que se reitera que en el presente
asunto se considera la pérdida de la fac@itad de ese 6rgano de control para ejercitar sus
atribuciones de sancion, esto como consgg?cuencia del transcurso del término establecido en’
lo§ multicitados lineamientos, pera qrre~eSa-awtorimtrealizara sis Yunciones de promocion
de fincamiento derivado de la BTt B AUGMSIciones”, valoraciones que -ese 6rgano
fiscalizador debera de tomar en cuenta en aras de que no sean violadas las garantias
individuales del suscrito en materia deﬁmparticio’n de justicia en el presente asunto.” (sic.),

YA

s e S

“Por otra parte es menester sefialarj que las imputaciones que mediante el Citatorio de
Audiencia de Ley se me atribuye, lasgmismas son totalmente obscuras, vagas e imprecisas
dejando de obseryar lo establecidd! en el articulo 64 fraccion | de la Ley federal de
Responsabilidades. de los Servidorzis Publicos ... Esto en razon de que tal y como se-

desprende del Citatorio para Audiengia de Ley niumero CG/CISEDESO/JUDQDR/1529/2016
de fecha 21 de septiembre de 2016 &l mismo resulta totalmente impreciso, oscuro.y carente
de fundamento legal al no emitir en e‘zreferido instrumento de forma concreta, detallada y con
toda claridad las irregularidades que se me imputan, asi como el encuadrgtiento de la
conducta en las hipotesis previstas ? n el articulo 47 de la Ley de la materi&]‘hcluy@ndo_la
normatividad infringida, ya que el referido citatorio Unicamente. realiza iffputaciones de
manera genérica e imprecisa, por I% que el actuar de ese organo de cofigel tigne -como
consecuencia el dejarme en complefo estado de indefensién ...” (sic.) (de la IQj€ya la... ...
“‘Mas. sin embargo y a efecto de:i:o quedar en estado de indefension e Iy{a ‘AD-

CAUTELAM; vengo a dar contestacion a las imputaciones realizadas al suscrito . tfoja ),
objetando los elementos de pruebasiconsistentes en todas las documentales que obran en el
expediente'CI/SDS/A/0285/2016, argumentando que el contenido de las mismas no acreditan
las irregularidades administrativas que le fueron imputadas y que no se desprende accién u
omision atribuible a ella, (fojas 1186).

Una vez analizadas que fueron toda$ y cada una de las manifestaciones de la C.;

_qen su declaracién por escrito de fecha diez de octubre de dos mil
dieciséis, asi como. las documentalés ofrecidas por el C. *
probanzas. que hizo como sliyas, esta Autoridad Administrativa, se pronuncia en
primer lugar, acerca de las objeciones:realizadas por ella, las que radican en : --=--=---=neemm-
1. El procedimiento disciplinario in '_’aunado en su contra, presenta diversas violaciones a las
garantias establecidas en los articulos 14,%6 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por lo tanto existe una NULH%}/-\D DE ACTUACIONES, en razén de que el procedimiento
administrativo disciplinario deriva del Dicta%en Técnico de Auditoria, el que incumple lo establecido
por el VIGESIMO PRIMERO de los LINEAMIEN](TOS GENERALES PARA LA PLANEACION, ELABORACION Y
PRESENTACION DE PROGRAMAS DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO
FEDERAL, toda vez que la auditoria 6H denom'f_’ada “Adquisiciones” tenia como p|azo-méximo_para la
atencion de las recomendaciones el dia diecisiete de diciembre del afio dos mil quince, y tanto el

oficio de promocién de fincamiento de respondabilidades administrativas como el.dictamen técnico

k'
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de auditoria tienen fecha de elaboracion el seis de septiembre de dos mli dieciséis, los que no
cumplen con el término establecido en el tercer parrafo del vigésimo prlmero de los lineamientos
sefialados, el cual establece que es de treinta dias habiles contados a partlr del vencimiento del plazo
acordado, motivo por cual considera que el citado dictamen de audltorla y las actuaciones derivadas
del mismo no se encuentran conforme a la normatividad que debe, é'bservar esta Contraloria ]nterna |
por lo tanto manifiesta que este Organo Interno de Control hatperdido la facultad para eJercer SUS
atribuciones sancionadoras por haber transcurrido el termmo estlpulado en los multicitados

&

lineamientos. . N
En relacion a esta objecl'ﬁs en el presente asunto como en.cualquier otro, esta Autondad

Administrativa siempre s nducido.con legalidad, yapegada a derecho, ya que nunca
dado efecto retroactivo a ninguna ley en perjumlo;‘de la C.

qnl la ha privado de su libertad, propiedades posesiones ni derechos, cumpliéndose
todas las formalid

' ' idades del procedimiento administrativo disciplinario conforme a las leyes
aplicables; la C. hno fue, ni ha sido, molestada en su
-persona, familia, domicilio, papeles o posesjones, sino en virtud del citatorio que esta

autoridad le gird fundando y motivando la gausa legal del procedimiento, el cual es un
‘mandamiento esorlto de esta autoridad confcompetencia para ello, la que ha protegido en
todo momento sus datos personales; adnado a ello, el procedimiento administrativo
d1§£|pllnarlo se inicio y llevo a cabo en los/plazos y términos establecidos por la Ley Federal
‘dgsResponsabilidades de los Servndore§ Publicos, por lo que el actuar de este Organo
e Control siempre ha sido con %Stncto apego a los multicitados articulos 14, 16y 17
- Constitgigionales ya transcritos, S|rvrendo de apoyo las tesis jurisprudenciales vya
enmoﬁéw que-en obviedad de rqpetmlones se tiengn por reproducidas: PRINCIPIO DE
LEGALIDADLPENAL. EN.SU VERTIENTE. DE _TKATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL
CUAL ~SE’-DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES
DE TWATARIOS y, ACTOS DE MOEESTIA. REQUISITOS MINIMOS 'QUE DEBEN REVESTIR
FRAE ,Q_‘ QUE SEAN. CONSTITUCIONAEES, por lo tanto esta Autoridad Administrativa llevo a
¥abo. el procedlmlento admlnlstratw;' disciplinario, sin violentar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni nifigin otro ordenamiento juridico; ademas, el vigesimo
primero de los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PLANEACION, ELBORACION Y
PRESENTACION DE PROGRA S DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL DISTRITO FEDERAL, no expresa en qué momento se extingue o fenece la facultad
para emitir un dictamen técnico d¢ auditoria, sino que sefiala que el 6rgano fiscalizador esta
obligado a elaborar el oficiofde promociéon de fincamiénto de responsabilidades
administrativas acompanado del gdictamen técnico de auditoria en el término de treinta dias
habiles contados a partir del vengimiento del plazo acordado, mas no sefiala que fenece o
se extingue la facultad de emitjr el oficio referido o el dictamen de auditoria; por ende,
para que no prescriba la facultad §ie imponer sanciones, este Organo Interno de Control debe
iniciar el procedimiento adminisf’ativo disciplinario, en un ano si el beneficio obtenido o el
dafio causado por el infractor no gxcede de diez veces el salario minimo mensual vigente en
el Distrito Federal, y en los den&as casos prescr/b/ran en tres arios, como lo establece el
articulo 78.de la Ley Federal de\ﬁResponsablIldades de los Servidores Publacos siendo su
texto:
“ARTICULO 78.-'Las facultades del %uper/or Jerarquico y de la Secretaria para /mponer las sanC/ones
que esta'ley prevé se sujetaran a lo Siguiente:
‘I:- Prescribiran en un afio si el beneflf 0 obtenido o el dafio causado por el infractor no excede de diez
veces el salario-minimo mensual vigelgte en el Distrito Federal, y
. 1l.- En los demas casos prescribira "jen tres anos.
El plazo:de prescripcion se contard pdrtir del dia siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momentWen que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.
En todos los casos la prescripcion que alude este precepto se interrumpira al iniciarse el
prooed/m/ento administrativo previsto por el articulo 64.”. ”
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Ademas, todo procedimiento administrativo tiene la finalidad de determinar si las conductas
de los servidores pubiéos, resultan o no contrarias-a los deberes y obligaciones que les
fueron encomendados, lo que se apoya con las tesis jurisprudenciales ya transcritas y

) tituladas: RESPONSABILIDADES DE LOS SEBVIDORES PUBLICOS. LA FACULTAD

SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD ADMLNISTRATIVA NO CADUCA - UNA VEZ
TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DiAS HABILES PREVISTO POR EL ARTICULO 64,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ),}IGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL
13 DE MARZO DE 2002; y, RESPONSABILI AD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO K ELATIVO
|
En conclusién, aun Cuando el Dictamen Tegﬁlco de Auditoria no fue elaborado dentro de los
treinta dias habiles contados a partir del vegcumlento del plazo acordado, no implica que haya
prescrito la facultad de este Organé Fiscalizados para imponer las sanciones
correspondientes a los se --|m utados, va que la fecha de la Gltima conducta
desplegada por la C. fue el treinta y uno-de

-“ﬂlcnembre de dos mil catorce, con la efaboracion y su firma como Titular Administrativa de

“l3"Unidad Responsablejen las cuentas "’or liquidar certificadas numeros 08 CO 1 103292,

08 CO 01 103236, 08 CO 01 103096, 08 8 ¥ CO 0103233, 08 CO 0103066:y 08 C 3320
(de la foja 78 a 95, 98 a 112, 124 a 148 del Anexd 8 e’la Carpeta M11) para el pago de los
montos de los contratos 107/ R T081200S/2014 'y 109750S/2014 y, habiéndose

iniciado el procedimiento administra;ivo disciplinario en fecha trece de septiembre de
dos mil dieciséis, este fue efectuado gonforme a derecho, es decir,. dentro de los tres afios ... |
que senald la fraccion Il del articulo *‘?8 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mterrumplendos? el término para la prescripciéon de la facultad
sancionadora de esta Autoridad tonila emisién y legal notificacion del Citatorig.: para el
Desahogo de la Audiencia de Ley, en fecha veintiuno de septiembre de dos ‘dl&ClSGlS con
lo que se acredita que no habia, ni hé prescrito la facultad de esta Contre};@la Ig tema para’
imponer en su caso las sanciones resgectivas y por lo tanto no se actualizasninglfdia nulidad
de actuaciones, como lo sefala la C} , ni‘se.le han
violentado sus garantias constituciongles ni de seguridad juridica, ya § %e"eé"-Organo
Interno de Control es competente: pari% conocer y resolver respecto de laS@qgsibles. faltas
administrativas en que hayan incurridés tanto los servidores publicos comO-E¥4k@ptidores
publicos de la Secretaria de Desarrollo?@ocial de la Ciudad de México. ‘ '

2. Las imputaciones que se le atribuyen";{mediante el citatorio para la audiencia de ley niumero
CG/CISEDESO/JUDQDR/1530/2016, de fec‘ha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, son

totalmente obscuras, vagas e imprecisas d af’f‘ando de observar lo establecido en el articulo 64 fraccién
| de la Ley Federal de Responsabilidades

e los Servidores Pabicos, asi como que es impreciso,
oscuro, carente de fundamento legal, 9 no_emite en forma concreta, detallada v con toda
claridad las irregularidades que se le |mput?an asi como el encuadramiento de la conducta en las
hipdtesis previstas en el articulo 47 de la Ley%le la materia, es de manera genérica e imprecisa, por lo

que el actuar dé este Organo Interno de Cont?‘bl tiene como consecuencia dejarlo en completo estado estado
de indefensién. : a-,\,

Respecto a esta objecion, la fraccié“ | del articulo 64 de Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores Puablicos establece:
“ARTICULO 64.- La Secretaria impondra l§§ sanciones administrativas a que se ref/ere este
Capitulo mediante el siquiente procedimiento:

l.- Citara al presunto responsable a una a:d/enCIa haciéndole saber |a responsab///dad 0
responsab///dades que se le imputen, el lugar, diayy hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y
su derecho a ofrecer pruebas y alegatos en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por
med/o de un defensor ...”, requisitos que se apfigcian en el citatorio para la audiencia de ley,
nimero CG/CISEDESO/JUDQDR/1530/20186, dg fecha vemtluno de septiembre de dos mil

(|
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- dieciséis, que obra en actuaciones de la foja cmcuenta y uno a la cmcuenta y ocho, vya que
en la parte superigr derecha, foja cincuenta y uno, se asentd “Citatorio para Audiencia de
Ley”, con lo que se eumple con el primer-requisite=de citar al presunto responsable a una
audiencia; degmifja-tiacusata-y-cuatie=amla- cinduenta y seis, correlacionada con la foja
cincuenta y uno, tanto en sus adversos como en sus reversos, se hace del conocimiento de
la C. . las wregulandades en que.incurrio al no solventar
la observacion numero 01 de la Auditoria 06H, con clave de auditoria 210, denominada
“Adquisiciones” practicada a la Direccion General de¢’ Administracion, Subdireccion de
Recursos Materiales en la Secretaria de Desarrollo SOCI8| con lo que se dio cumplimiento
al segundo requisito; en la foja cincuenta y uno se |nd|ca el lugar, dia y hora en que tendria
verificativo dicha audiencia de ley, es decir el diez de octubre de dos mil dieciséis a las doce |
horas en las oficinas que ocupa la Contraloria Interna, sita en Dlagonal 20 de Noviembre
numero 294, tercer piso, en la Colonia Obrera, Delegamon Cuauhtémoc, de esta Ciudad, con
lo que igualmente se respet6 este requisito y & fojas cincuenta y siete, anverso y reverso,
se le indicd a que en la misma audiencia de<f'ey tenia el derecho para ofrecer pruebas y r
alegar lo que a su derecho conviniera, por sho por medi6é de un defensor, en consecuencia
esta autoridad administrativa Si dio cabal c mpllmlento a la fraccion |'del articulo 64 de la

- - <y Federal-de-Respensabilidades de los Spmdores Publicos, asi como “encui *en las
fracciones I, Xl y XXIV de la referida- Ley#Federal de Responsabilidades de:lo ores

Publicos, sus Qenductas -las que se enct entran detalladas de la foja cincuenta y cuatro a la

\‘ las’ Ias imputaciones que se |e§tnbuyen estas no son obscuras vagas e imprecisas,
de @l‘lal forma el contenido del citatorio CG/CISEDESO/JUDQDR/1530/2016, no es

"@premso oscuro, genérico, ni carentg de fundamento legal, ya que las irregularidades que

se, "“’mputan son’claras, concretasﬁl estan debidamente detalladas, en cumplimiento a lo
&iablecido en el articulo 64 de lafley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Wablicos, ‘como_se ha sefialado enlineas anteriores, por lo que la C. F
d jamas se ha eno§3ntrado en una situacion de incertidumbre juridicg, ni en
estado -de indefension, a que-en tgdo momento esta autoric=® administrativa ha respetado
- sus garantias de seguriad juridiea ; et s

3. En el apartado de ALEGATOS ma ‘ffiesta: “.. las imputaciones realizadas carecen de un completo
normativo que permita regular con eXactitud las circunstancias de modo, tiempo y lugar para que se
actualizara las hipdtesis que en ella f‘ se prescribe. Asi también no debe pasarse por alto que los
contratos administrativos 1_07/SD5/;{{01_4, 108/SDS/2014 y 109/5DS/2014, no hace referencia o
remision a ninguna otra norma /eg&j*’l en sentido formal o material parq complementarse, lo que
genera, como .en el presente caso, sea ese Organo de Control Interno el que defina a su juicio,
cudles conductas son y cudles no es falta cometida como las que se me atribuyen indebidamente
en el presente procedimiento admini. tivo. Pues en mi caso se paso por alto el principio de tipicidad
segun el cual la conducta del susGtito debe encuadrarse exactamente en ‘una norma juridica, _
violdndose incluso mis derechos fundginentales y humanos consagrados en la Constitucion PoI/t/ca de [
los Estados Unidos Mexicanos.” (sic.) i,.1_‘01<’:i 107). L

Las circunstancias de modo, tlempé y lugar, Si se encuentran acreditadas, toda vez que la

de MODO consiste en que la C. [ posiblemente elaboré

y tramitd las Cuentas por. Liquidlar Certificadas para el pago tanto. de los contratos
administrativos como convenios mogificatorios de ampliacion 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 1
y 109/SDS/2014, sin contar con la dcumentacnon que acreditara la terminacion, venﬁoamon
'y acta de recepcion de los trabajos e mantenimiento y conservacién de.los cuatro Centros ;
“de Asistencia e Integracion. Social, @AIS las de TIEMPO, fueron las fechas en que realiz

las conductas que se le imputan; v, Ié de LUGAR en el domicilio que ocupan las oficinas de

H
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la Secretaria de Desarrollo Social. lgualmente, esta Contralorla Fiscalizadora, “tipificé” en
las fracciones I, Xl y XXIV de la referida Ley ‘Federal de Responsabilidades de los
Servidores. Pl’Jincos sus conductas, las que se encuentran detalladas de la foja cincuenta
y cuatro a la cincuenta y seis, correlacionadascon la foja cincuenta y uno, tanto en sus
adversos como en sus reversos, del citatorio CG/CISEDESO/JUDQDR/1530/2016. -=---=-=n=--

Ahora bien, en virtud que la C. |
pruebas ofrecidas por parte del C.
irregularidades administrativos que se le imputan, consistentes en que:
a). Elaboré y tramité las Cuentas p iqedtar-Certificactas “para-el pago tanto de Ios
contratos administrativos como cohve rodificatorios “de~ ampliaciti=T07/SDS/2014,
108/SDS/2014 y 109/SDS/2014, sin contar con la documentacién que acreditara la
terminacion, verificacion y acta deé recepcion de los trabajos de mantenimiento y
conservamon de los cuatro Centros de AgstenCIa e Integracion Social, CAIS.
13 *%‘ .
Aun cuando el primer parrafo de la BASE 16 de la Licitacion Plblica Nacional Presencial-
numero LPN-SDS-001-14 establece: “i{ LOS PAGOS QUE EFECTUARA LA CONVOCANTE .
SE LLEVARAN A CABO DURANTEzLOS 20 DIAS NATURALES POSTERIORES ALA
FECHA EN QUE EL PRESTADOR DEISERVICIOS PRESENTE LA FACTURA QUE REUNA
LOS REQUISITOS FISCALES CORF ESPOND/ENTES " (foja 205 de actuaciones), lo
que indica que unicamente con las féctuqas que obran en el Anexo 8 de la Carpeta-1/1
expedidas por las empresas prestadi)ras de servicios, la C.
podia elaborar, tramitar y fifmar las Cuentas por Liquidar Certificadas, en las
documentales exhibidas por el C. si se encuentran
los escritos suscritos por los representante de las empresas denominadas Urbaform;S.A. de
C.V., Sistema Adbbe, S.A. de C\f’ y JM Constructora y Supervision, S:A.- de C.V,,
informando de la TERMINACION 40 conclusion de los trabajos de ma @mmlento y
conservacion de los Centros’ de As%tencna e Integracion Social Cuautepe “Cascada’,
Cuemanco" y “Villa Mujeres”; |os s’lgnado por eI ING. RUBEN FUENTES DRIGUEZ

solicitd hacer suyas las
para-desvirtuar los

#~ cabo las \/ERIFICACIONES de los WIRE

S RECEPCIGN de los multicitados trabgjos, en las Carpetas 2-A, 3-A, 2187 1-C, com'b se ha
detallado en parrafos eriores de {a presente resolucién. documen‘té“l?a"s“(‘:‘()”ﬁ"'fés—cﬂje se
acredita que la C. " no es responsable
administrativamente de este hecho, @n consecuencia no vulneré las fracciones. | y XXIV de
la Ley Federal de Responsabilidades t;ie los Servidores Publicos, documentos que tienen el
valor probatorio pleno que les confleﬁen los articulos 280 vy 281 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de aphcacnomsupletona a la ley de la materia, al ser documentales
publicas por estar expedidas vy, fwm%das por el servidor publico Ing. Rubén Fuentes
Rodriguez, en esos momentos Dlrectcs’{ General del Instituto de Asistencia e Integracion
Social de la Secretaria de Desarrollo Sogial; y, de indicios los documentos privados, los-que-
adminiculados con los publicos, se Con%deran prueba plena.de acuerdo al articulo 286 del
Cdédigo Adjetivo invocado de aplicacion é&lpletona a Ia Ley Federal de Responsabllldades de
los Serwdores Publicos. .

g ﬁi":

b). Por lo que se refiere a que en la fecha compromiso del diecisiete de diciembre-de
dos mil quince, no solventd la observacioh 01 de la Auditoria 06H, con clave de auditoria
210, denominada “Adquisiciones”, se deterniina que no es responsable del hecho de que en
la fecha compromwré presentada la infermacion y documentacion, toda vez que en esa
fecha comprom|so ya no.laboraba en la Secketaria  de Desarrollo Social, puesto que habia
renunciado al-cargo de Subdirectora de Rectifsos Financieros de.la Direccién General de

\.
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Administracion en la Secretaria de Desarrollo Social, el treinta y ung- de julio de dos mil |
quince (foja 342), por lo que le era imposible exhibir la lnformaCIon Y documentagon.
relacionada con la misma, por no tener acceso a ellas; de lo que,fée desprende que la C.

— no vulnerd la fraccion XXII de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores ublicos. __«” r

En relacion al C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA quien no comparecioé a su'
Audiencia de Ley, prevista para el dieciséis de: nowembre de dos mil dieciséis, no
obstante que fue notificado el dia treinta y uno de octubré de dos mil dieciséis. a través del
oficio CG/CISEDESO/JUDQDR/1699/2016, entregado a/su NG oo
consta tanto en el acuse de dicho oficio como en la éedula de Nouricacion que obran en
actuaciones, tampoco existe registro en la Of|C|aI|a de Partes de esta-Contraloria Interna
que el imputado hubiera presentado algun escrito @fontehlendo su declaracién o aportando
los elementos que desvirtuaran o justificaran las co{}hductas que se le atribuyen, por lo que se
le tiene por fenecido su derecho para hacerlo; én consecuencia, esta Contraloria Interna
considera. determmar gue en cuanto a no habe?f solventado en la fecha compromiso del
. diecisiete de diciembre de dos mil quince la gbservacion 01 de la Auditoria 06H, con clave
de ‘auditoria 210, denominada “Adquisiciones” {ﬁo es responsable administrativa del hecho
de que en la fecha compromiso no fue fpresentada la informacién y documentacion
- relacionada con la-misma, ya que. no tenla« la posibilidad de solventarla, porque no tenia
é%ceso a la miisma en virtud que habia dejado de laborar en la Secretaria de Desarrollo
Créb,\a\oartlr del dia treinta'de julio de dos; mll quince, por lo tanto no vulnero la fraccion XXII
Ela Lécy Federal de Responsabilidades d@ los Servidores Publicos. -
¥

| tampoco se éstima que es respons@&;le administrativamente en cuanto a que:--------——--
'ﬁahmto el pago de las facturas cdrréespondientes a .los contratos administrativos y I
‘ conventes modificatorios de ampliakion ' nimeros 107/SDS/2014, ¢ 108/SDS/2014 + y B
g%?fDS/ZOM sin contar con la documentacion que acreditara la terminacion de los trabfqos,
a@nﬁmendados asi como la documentz_cnon de la venﬂcamon realizada por la Secretaria y el
acta de la recepcion fisica .. toda?’ vez que al contrato 107/2DS/2014 y su convenio
modificatorio, CAIS CUAUTEPEC en ja Carpeta 2-A se encuentran agregados: |
a). Los escritos signados por el ARQ. ADAN VALDEZ PEREZ, Representante Legal de.
Urbaform, S.A. de C.V, dirigidos al l.’fG RUBEN FUENTES RODRIGUEZ, en ese entonces'
Director General del Instituto de A&stenma e Integracion Social de  la Secretaria de
Desarrollo Social, informéandole de; la terminacion o conclusion de los trabajos de !
mantenimiento y verificacion. i
b). Los escritos suscritos por el INES RUBEN FUENTES RODRIGUEZ medlante los que
informa al ARQ. ADAN VALDEZ PE@EZ que se han verificados |os trabajos realizados.
c). Actas de Entrega — Recepcion (?‘e los trabajos efectuados, tanto del contrato como de su
convenio modificatorio de- ampllac:lorﬁk

]

- RS

"§

s

. Enla Carpeta 3-A, CAIS CASCAD&
a). Los escritos signados por el ARQ ADAN VALDEZ PEREZ, Representante Legal "de

_ Urbaform, S.A. de C.V, dirigidos al ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ, en ese entonces
Director General del Instituto de -EASlstenCla e Integracion Social de la Secretaria de
Desarrollo  Social, informandole dq‘_ la termlnaCIon o conclusion de los trabajos de
mantenimiento y verificacion. i
b). Los escritos suscritos por el IN?;" RUBEN FUENTES RODRIGUEZ mediante los que
informa al ARQ. ADAN VALDEZ PER%Z que se han verificados los trabajos.
c). Actas de Entrega — Recepcion dé los trabajos efectuados, tanto del contrato como de su
convenio modificatorio de ampliacion. %

I
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En relacion al contrato 108/SDS/2014 y su convenio mod|f|cator|o CAIS .CUEMANCO, Ia
Carpeta 2-B, contiene:

a). Los escritos signados por el ARQ. DAVID PENA URQUIOLA Apoderado Legal de.
Sistema Adobe, S.A. de C.V., dirigidos al IASIS, Inst|tuto de Asistencia e Integracion Social,
informandole de la ternhnacmn o conclusion de los. trabajos de mantenimiento Y verificacion.
b). Los escritos suscritos por el ING. RUBEN FUENTES RODRIGUEZ, anterior: Diréctor
General del Instituto de Asistencia e Integraciog-Secial, a través-defos cuales informa al
ARQ. DAVID PENA URQUIOLA, que se han veMfi -trabajos Teateados e sl CAIS
CUEMANCO. 3

c). Actas de Entrega — Recepcidn de los trabafés efectuados, tanto.del contrato como de su
convenio modificatorio de ampliacion. )_.-f

Rer—to que hace 'al centrato 109/SDS/2014 y su convenio modificatorio, CAIS VILLA
M.U-JERES« la Carpeta-1-G¢ contiene:

a). Los escritos signados por LA C. MARIA ﬁNES ZAVALA MORENO, Administradora'Unica
de JM Constructora y SuperV|SIon S.A. ﬂe C.V., dirigidos al ING. RUBEN FUENTES
RODRIGUEZ, en esos momento Director éeneral del Instituto de Asistencia e Integracion
Social de la Secretaria de Desarrollo Socnaﬁ informandole de la terminacién o conclusiéon de
los trabajos de mantenimiento y vernﬂcamofﬁ

b). Los escritos suscritos’ por el ING. ngBEN FUENTES RODRIGUEZ mediante los que
informa a la C. MARIA INES ZAVALA II\/IORENO que se han verificados los trabajos -
realizados.

c). Actas de Entrega — Recepcion de |o§ trabajos efectuados, tanto del contrato como dé su
convenio modificatorio de ampliacion:

3'

Documentales publicas que tienen el valér pleno que les confieren los articulo80 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Pegales de aplicacion supletoria a la Lig} Federal de
Responsabilidades de los Servidores P} blicos, por haber sido expedidas y fi _a&‘és por el
Ing. Rubén Fuentes Rodriguez, quien fu%ra en ese entonces Director General d&fés ltuto de.
Asistencia e Integraolon Social de la Segretaria de Desarrollo Social; y document®ds fpvadas
que tienen el valor de 'indicios, pero alfser adminiculados con los publicos, se conSIderan
prueba plena como lo estipula el articdlo 286 del Cédigo Adjetivo invocado de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, con las cuales se prueba que el C. JORGE ALBERTO
GUTIERREZ LAGUNA, no es responsable administrativamente, por lo que en cuanto a
este hecho, no vulnerd las fracciones | 'XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. . : :

]

Por otra parte, si bien es cierto que el . JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA no es
responsable administrativamente de las Idos imputaciones anteriores, después de analizar
todas y cada una de las actuaciones, gocumentos y declaraciones que obran en este
expediente Cl/SDS/A/0285/2016, asi come las normas juridicas aplicables a los Hechos que
se investigan y la Base 12 de la LicitacionjPublica Nacional Presencial Numero LP-SDS-001-
14, resulta que el C. JORGE ALBERTC GUTIERREZ LAGUNA, en la calidad que tuvo de
Subdirector de Recursos Materiales de kla Direccién General de Administracion en la
Secretaria de. Desarrollo Social, Si ES R ¢$SPONABLE ADMINISTRATIVAMENTE, porque
acept6 cheques cruzados para garantizaritanto los anticipos como el cumpllmlento de los
contratos 107/8DS/2014 y 108/SDS/2014, c%mo a continuacion se describe:
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CONTRATO CONVENIO EMPRESA CHEQUE CANTIDAD CHEQUE | - CANTID | FECHA DE
MODIFICATO | PRESTADOR | CRUZAD POR LA CRUZAD |-" ADPOR LA LOS
RIO DE A DE ONo.E | GARANTIADEL| ONo.E;| GARANTIA CHEQUES,
AMPLIACION SERVICIOS | . INST. ANTICIPO INST. ' DE
BANCAR (45%) BANCAR CUMPLIMIEN
IA IA TO DEL
CONTRATO
, - (10%)
107/SDS/2014 URBAFORM, | 0000008 | $13'273,021.03 | 0000005 $ 11 dic. 2014
S.A.DEC.V. 2'542,724.34
BBVA ¢ BBVA
Bancdme ) Bancome |
r r
107/SDS/2014 | URBAFORM, | 0000255 | $ 249f372.41 8 dic. 2014
‘ S.A.DE C.V. i
Cuautepec BBVA & !
Bancome &
r § |
107/SDS/2014 | URBAFORM, | 0000256 | % 240,372.41 8 dic. 2014
- S.A.DEC.V. i !
Cascada BBVA # 1
Bancomegf
. r g ' -
08/SDS/2014 Sistema 000220,Z $8°397,105.53 | 0002201 $ 11 dic. 2014
‘Fu‘?/% y ADOBE, S A. : 1'608,640.90
AN de .CV. Banarpex , Banamex
o & .
108/SDS/2014 Sistema 00%0612 $ 244,000.00 8 dic.2014
ADOBE, S.A. P '
de C.V. Bénamex

‘{

Contraw

wgm LP-SDS-001-14, que estipula: f

e’ndo con su conducta la BAJ‘I; 12 de la Licitacion Publica Nacnonal Presencial

“12.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEJ. CONTRATO.

EL LICITANTE GANADOR DEBERA
MEDIANTE FIANZA ..
DEBERA SER ENTREGADA A LA
'RECURSOS MATERIALES DE LA CONJOCANTE ...

Prueba de lo anterior, es que tra

. A FAVOR DE

GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO. DEL. CONTRATO
";SECRETAR/A DE DESARROLLO SOCIAL DEL. G.D.F., Y
FIRMA DEL CONTRATO EN LA SUBDIRECCION DE
” (foja 204 de la Carpeta 1/1) .

1ité los pagos de los anticipos garantizados con los

cheques cruzados en los contratos 107/SDS/2014 y 108/SDS/2014, mediante el oficio
SDS/DGA/SRM/596/2014 (foja 401; de fecha once de diciembre de dos mil catorce, d|r|9|do,
) quien fuera Subdirectora de Recursos
Fmanmeros de la Direccion Generafide Administracion en la Secretaria de Desarrollo Social

a la C.

de la Ciudad de México, asi como ajtravés de las solicitudes de pago (SP): T
CONTRATO . CENTRO EMPREBA SOLICITUD DE FECHA DE FACTURA ANTICIPO
(CAIS) - ADJUDICADA PAGO ‘ SOLICITUD | _SOLIICITADO
: , & DE PAGO 45% :
{ 107/SDS/2014 | CUAUTEPEC SP/948 Bis./S/2014 12 de 633. $7°105,861.58 !
diciembre de )
(foja 63 Anexo 8, 2014
. . Carpetai 1/1)
107/SDS/2014 CASCADA SP/947 Bis./S/2014 12 de 634 $6°167,159.45
diciembre de
foja 72 Anexo 8, 2014
. s Carpeta 1/1) _ )
108/SDS/2014 | CUEMANCO | SistemasVd A1FA10F0- | $8°397,105.53
ADOBE, S.Akde DDBO-
Ccv. | 4936-B616-
. 38CB5F56.
4D2B
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Asi mismo, también es RESPONSABLE ADMINISTRATI‘%;AMENTE por haberse pagado a

las empresas prestadoras de servicios,

la termmaCIon de los trabajos que les fueron

encomendados, sin que se hubieran exhibido la garaﬁtla por vicios ocultos, én virtud que

el C. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA

solicitudes de pago:

s
3

solicité dichos pagos medlante las

CONTRATO CENTRO EMPRESA SOLICITUD DE FECHA DE | FACTUR PAGO POR
(CAIS) ADJUDICADA PAGO SOLICITUD A TERMINACION
DE PAGO ~ DE
& . TRABAJOS
107/SDS/2014 | CUAUTEPEC URBAFORM, SP/J?3134/S/2014 29 de enero 641 $8°'684,941.94
' S.A.DE C.V. de 2015 .
(fOJa 80 Anexo 8,
' Garpeta 1/1)
107/SDS/2014 CASCADA URBAFORM, S_E/1134/S/2014 - 29 de enero 642 $7/537,639.33
S'A. DE C.V. & de 2015
, (tbja 80 Anexo 8, _
. &' Carpeta 1/1) ) ) N
108/SDS/2014 | CUEMANCO | Sistema ADOBE f"SP/920/8/2014 15 de enero | 4A0A71C | $10°263,128.97
S.A. de CV. 3 de 2015 9-8A88-
_(fOJa 100 Anexo 8, 4EBB-
. | it Carpeta 1/1) 8A08-
s 61218206
. i .
109/SDS/2014 | VILLA -, J.M. 3 'SP/921/S/2014 15 de enero JM129 $7:814,013.77
MUJERES Constructoray [ de 2015 g :
Supervisién S.A. (foja 126 Anexo 8,
DE C.V. ' ' Carpeta 1/1) i

lgualmente el C. JORGE ALBERTO fGUTIERREZ LAGUNA,
solicitudes de pago que a contlnuaoron se especifican,
modificatorios de ampliacion garantlzados con cheques cruzados:

el

"h

CONVENIO CEI?IT-RO EMPRESA g SOLICITUD DE FECHA DE FACTUR ?
MODIFICATO (CAIS) ADJUDICADA PAGO SOLICITUD A TERMINACION
RIO DE é DE PAGO DE
AMPLIACION 4 TRABAJOS
107/SDS/2014 | CUAUTEPEC URBAFORM, a SP/1168/S/2014 - 30 de enero 644 - $2'788,320.00
: S.A.DEC.V. \; " de2015
4 (foja 88 Anexo 8,
. e Carpeta 1/1) .
107/SDS/2014 CASCADA URBAFORM, % SP/1168/S/2014 30 de enero 643 $27788,320.00 |
SA DECV. # de 2015
: ’} (foja 88 Anexo 8,
;.. Carpeta1/1)
108/5DS/2014 | CUEMANCO Sistema ADOE&_,;’-;-;, SP/1169/S5/2014 30 de-gRero...| 5793480A | § 2°788,319.04
S.A. de CY. k] de 2015 -60FF,. ’
% (foja 107 Anexo 8, 4065-
| 4 Carpeta 1/1) BFaC-
% 2BEE646
_ 4 551E9
109/SDS/2014 VILLA J.M. \ﬁ‘ £9195518 | $ 5'576,651.28
' MUJERES Constructora 'y 2 -DC36-
Supervisidon S.A. i 42C4-
| DE C.V. “g 95AA-
b éx ECB876D
Y BYSIF
‘- (31 ene.
% 2015)
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Conducta con la cual, ademas de haber incumplido la BASE 12 de la, L|C|taC|on Publica
Nacional Presencial Numero LP-SDS-001-14, también infringié el prlmer ‘parrafo del articulo
103 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y fraccién IV del articulo 137 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de
Ia Federacion, que a la letra sefalan: /

A }

“Articulo 103.- Los proveedores podran otorgar las garantias a gi}e se refiere la Ley y este
- Reglamento, en.alguna de las formas previstas en el articulo 137'de/ Reglamento de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la FederaC/on en el caso de dependenC/as 0 en las disposiciones
aplicables tratandose de entidades. . <

IZ‘
f:.

“Articulo 137.- Se podra garantizar el cumplimiento de ob//gaC/ones no fiscales en alguna de las
‘formas siguientes: f
Il allll..
V. Cheque cert/f/cado o de caja expedido a favor de la Tesorer/a l
V.ala V/ é'f
, 7
Lo anterior, porque estaba obligado a realizar gl servicio que le fue encomendado, ademas
de con la maxima diligencia, en atencion a Id establecido en el Reglamento Interior de la
mmnstraCIon Publica del Distrito Federal, yg que tenia la encomienda, conforme al-ambito
s atribuciones, de llevar el control, admﬁnstracnon y gestion de los asuntos que le fueron'
asidniados, asi como preparar y revisar, en $u caso, la documentacién que debia suscribir su
supeNOrJerarqwco como lo establecen Ia#{fraccnones VI 'y VII del articulo 119 C del referido
Reglamento Interior de la Administracionf Pablica del Distrito Federal: “Articulo 119 €.- A los
ﬁﬁlares de las Subdirecciones de las un/dao’és administrativas, corresponde: ... VI. Llevar el control, ‘
i /stramon y gest/on de los asuntos que le? sean aSIgnados conforme al amb/to de atribuciones ... V/l'

..z. g v & -4
g er/or_-.jerarqwco ! -

J
De lo expuesto, se colige que elji. JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA al

contravenir con su conducta lo estipglado por los 'ordenamientos legales y las bases de la
licitacion invocados, ya que suscribio los oficios descritos en los “cuadros” anteriores, los
" que hacen prueba plena como lo egjpulan los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos: Penales de aphcam@”n supletoria a la ley de la materia, mediante los ‘cuales
- solicité el pago tanto de los anticipos como de la terminacion de los trabajos de
mantenimiento. y conservacién de ios Centros de Asistencia Social Cuautepec, Cascada,
Cuemanco y Villa Mujeres, sin cor%ar con las garantia estipuladas o sin haberlas recibido,
transgredio con ello lo sefialado en fas fracciones |, Il y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servi%_bres Publicos, que a la letra estableoe: —
k

“ARTICULO 47 .- Todo servidor pubfjco tendra /as siguientes ob//gaCIones para salvaguardar la
/ega//dad honradez, lealtad, /mparCIafggad y eficiencia que deben ser obsérvadas en el desemperio
de su empleo, cargo o comision y cuyégn< incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan... g

Fracclon l.- “Cump//r con la maxima d%z’genma el servicio que le sea encomendado...”. ----mm-mrmmmamun

Fraccion XXIl.- Abstenerse de cua/qL&er acto u omision que impliquen mcump//m/ento de cualquier |
disposicion juridica relacionada con el \gg—}I'VICIO publico, y”.

Fraccién XXIV.- Las demas que le im;:‘ongan las leyes y reglamentos. : r
. !

. Toda vez que, en cuanto a la Fraccion | del articulo 47 de la Ley Federal de'
Responsabilidades de los Servidores Publicos, no realizé con la maxima diligencia el servicio
. 4 f

T
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que le fue encomendado, ya que posiblemente SO|ICItO eI pago de las facturas
correspondientes a los contratos administrativos y convenlos modificatorios de ampliacién
nimeros 107/SDS/2014, 108/SDS/2014 y 109/SDS/2014,'sin contar con la documentacién
que acreditara la terminacion de los trabajos enoomendados asi como la documentacion de
la' verificacion realizada por la Secretaria y el acta de Iaf*recepClon fisica como se establecio
en la clausula décima octava de dichos contratos, en los articulos 65 y 69 en su parrafo
primero y fraccion 1l de la Ley del Presupuesto y Géésto Eficiente del Dlstrlto Federal- y, 76
del Reglamento de la Ley del Presupuesto y Gasto EFcnente del Distrito Federal, que refieren:
“Articulo 65.1 Las Unidades Responsables del Gasto deberan remitir sus Cuentas por Liquidar Certificadas a
través del sistema electrénico que opere la Secretaria. Las Grientas por Liquidar Certificadas cumpliran con los
requisitos que’ se establezcan en el Reg/a'mento y en las degﬂas disposiciones que con apego a lo dispuesto en
esta Ley, emita la Secretaria para los procedimientos del efercicio presupuestal. Los servidores publicos de las
Unidades Responsables del Gasto que hayan autorizadd los pagos a través de las Cuentas por Liquidar
Certificadas son los directamente responsables de [g elaboracién, generacién, tramitacion, gestion e’
informacién que en éstas se contenga.”, “Articulo 9 Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades c}eberan cuidar, bajo su resppnsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a
sus presupuestos aprobados se realicen con sujecién; 5 los siguientes requisitos: ... Ill. Que se encuentren
debidamente justificados y comprobados con los d cumentos originales respect/vos entendiéndose por
justificantes los documentos legales que determinen 15 obligacién de hacer un pago Y, por comprobantes los
documentos que demuestren la entrega de las sumas ge dinero correspondientes.”, “Articulo 76.- Las Cuentas
por Liquidar Certificadas se deberan soportar cq{h los originales de la documentac:on justificativa y
comprobatoria correspondiente, y las Unidades Resgonsab/es del Gasto verificaran y seran responsables de
que ésta dltima cumpla con los requisitos fiscales y dmm/strat/vos aplicables, asi como de su glosa, guarda y
custodia para los fines legales y administrativos que Sean procedentes.”; y, la clausula décima octava de
los contratos, determina: “DECIMA OCTAVA. ’}RECEPCION DE LOS TRABAJOS Y FINIQUITO.- UNA
VEZ CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVAC/ON DE
LOS CUATRO INMUEBLES ‘EL PRESTADOR DEISERVICIOS’ COMUNICARA LA TERMIMACION DE LOS
TRABAJOS QUE. LE FUERON ENCOMENDADQOS Y ‘LA SEDESO’ VERIFICARA QU OS TRABAJOS
ESTEN DEBIDAMENTE CONCLUIDOS DENTRG; ' DEL PLAZO DE 15 (QUINCE) DfAS ATURALES AL
FINALIZAR LA VERIFICACION LA SEDESO’ 3[\IOTIF/CARA POR ESCRITO- A "EL 'f7':-f J;ADOR DE
SERVICIOS® LA FECHA DE RECEPCION F[/SICA MEDIANTE EL LEVANTAMIE v‘ Q, *DEL" ACTA
CORRESPONDIENTE EN UN PLAZO NO MAYOiDE 15 (QUINCE) D/AS NATURALES, ENR® é/M/ENTO
CON LOS ARTICULOS. RECIBIDOS FISICAMENTE LOS TRABAJOS.. DN Ai.\,

En relacién a la Fraccién XXII del articulcﬁ 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, probablemente ng dio cumplimiento al vigésimo primer lineamiento
de los Lineamientos Generales para Ja Planeacion, Elaboracion y Presentacién de
Programas de Auditoria de la Contraloria General que sefiala: “... el plazo méximo para la
atencion de las recomendaciones provenientés de las auditorias és de 45 cuarenta y cinco dias
habiles, y ‘tiene el caracter de lmprorr%gable En caso de no haber sido atendidas las
recomendaciones en el plazo convenido, El érgano Fiscalizador estara Obligado a elaborar el Oficio
de. Promocion de Fincamiento de Responsapilidades Administrativas acompafiado del Dictamen
Técnico de Auditoria y soporte documental, rerjjitiendo al area de Quejas y Denuncias de que se trate
o, en su caso a la Direccion General de As tos Juridicos y Responsabilidades; lo anterior en el-
término de treinta-dias habiles contados a partif.del vencimiento del plazo acordado ...”, todo ello, en
virtud que no solventd la OBSERVACION 81 a que se refiere el Reporte de Observaciones
de Auditoria, en la fecha de compromiso dej diecisiete de diciembre de dos mil quince, (de la
foja 024 ala 027 del Anexo 5 de la Carpeta 3 /1, que contiene copias certificadas del soporte
documental del Dictamen Técnico de Audlto a). ‘ '

Por ultimo, factiblemente infringio la Fraccic yn XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicas, porque posiblemente solicité el pago de la
facturas correspondientes a los contratos dministrativos y convenios modificatorios de
ampliacion numeros 107/SDS/2014, 108/SD$/2014 y 109/SDS/2014, sin contar con la
documentaciéon qué acreditara la terminacionde los trabajos encomendados, asi como la
documentacion de la verificacion realizada porfa Secretaria y el acta de la recepcion fisica
como se establecio en la clausula décima octavig de dichos contratos, infringiendo con ello,
la citada clausula, asi como los articulos 65 y 69 &n su parrafo primero y fraccion Ill de la Ley
s 4
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del Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, que establecen: “Articulo'65.- Las

Unidades Responsables del Gasto deberan remitir sus Cuentas por Liquidar Certificadas a través’ ‘del sistema

electrénico que opere la Secretaria. Las Cuentas por Liquidar Certificadas cumpliran con los requzsrtos que se f
establezcan en el Reglamento y en las demas disposigiones que con apego a lo dispuesto ens &sta Ley, emita la
Secretaria para los procedimientos del ejercicio presupuestal. Los servidores pub//cos de las Unidades
Responsables del Gasto que hayan autorizado los pagos a través de las Cuentas por L:qu;dar Certificadasson
los directamente responsables de la elaboracion, generacion, tramitacion, gestion e /“,nformaC/on que en éstas
se contenga.”, “Articulo 69.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaaones y Entidades
deberan cu1dar bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados
se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: ... lll. Que se encuentran debidamente justificados y
comprobados con los documentos originales respect/vos entendiéndose p@? justificantes los documentos
legales que determinen la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes; flos documentos que demuestren

la entrega de las sumas de dinero correspondientes.” , asi como el 76 del Reglamento de la Ley del

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal que mdloé “Articulo 76.- Las Cuentas por
Liquidar Certificadas se deberan soportar con los originales de la docufnentaaon justificativa y comprobatoria
correspondiente, y las Unidades Responsables del Gasto ver/f/caran y seran responsables de que ésta dltima
cumpla con los requisitos fiscales y administrativos apl/cab/es asi como de su glosa, guarda y custodia para los
fines legales y administrativos que sean procedentes.”; y, la clag;sula décima octava de los contratos,
determina: “DECIMA OCTAVA.- RECEPCION DE LOS# TRABAJOS Y FINIQUITO.- UNA VEZ
"CQNCLUIDOS LOS TRABAJOS DE LOS SERVICIOS DE MAf\ITEN/MIENTO Y CONSERVACION DE LOS
CHATRO INMUEBLES 'EL PRESTADOR DE SERVICIOS 'COMUNICARA LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS Y LA, SEDESO VERIFICARA QUE LOS TRABAJOS
s&TEN JDEBIDAMENTE CONCLUIDOS DENTRO DEL PIQ?C\ZO DE 15 (QUINCE) DIAS NATURALES. AL

AL/ZAI}Q LA VERIFICACION ‘LA SEDESO” NOTIFIGARA POR ESCRITO A ‘EL PRESTADOR DE
RVICIOS™ LA FECHA DE RECEPCION FISICA. *‘MEDIANTE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA
%RRESPONDIENTE EN UN PLAZO NO MAYOR DE 1? (QUINCE) DIAS NATURALES, EN CUMPLIMIENTO

CON-LOS ARTICULOS. RECIBIDOS FISICAMENTE L@ﬁ TRABAJOS.. :
SII’)@“de apoyo -al criterio de esta Contra!%rla Interna, Ia tesis jurisprudencial que a
ﬁuacnon se. transcribe:

E ¢
"r.'. A

-

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegzaébs de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de £006. Tesis Aislada. Pag. 1867 .
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVII;')ORES PUBLICOS. LA APLICACION DE LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS CORRE _-{;,fONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA DE [
SUS ACTOS ‘U OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACION BAJO LA CUAL,SE
EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO, EN LAﬁ NORMATIVIDAD Y ESPECIFICACIONES DE LA
ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN D@LAS QUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL
RELA TIVA Para que un serwdor pub//co peda ser sancionado basta'que su conducta sea contraria
¢ la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sin que sea 6bice la falta de preV/on del puesto que ocupa o de algun deber en la ley de la.
dependenCIa a la que se encuentre afcrlto En efecfo, la facultad disciplinaria encueptra su
tado debe prestar a la comunidad con excélencia, a fin de

fundamento en-el servicio publico que el =
‘asegurar y controlar la calidad y contin dad de su actividad, que se instrumenta a través de las
funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos y que debe satisfacer los valores
y cualidades de legalidad, honradez, Iéa/tad imparaialidad y eficiencia de la gestion y accion
administrativa qué trasciendan a la calidag Ly peculiaridades del servicio publico para obtener los fines
de la planeacion y satisfacer las necesi ,_des publicas con la mayor economia y- calidad, de suerte
-que la administracion tiene la facultad y [ i obligacion de auto organizarse para cumplir sus objetivos
y, en ese contexto, se inscribe el pode f*d/SC/p//nar/o como actividad de control. En este orden de
_ideas; la responsabilidad administrgtiva I enddares publicos surge como consecuencia-de sus
sjones, ya sea ggg__g,dgfmarﬁi n.h.hgs(acron bajo la cual se.expidio su.nombramiento,
en la normat/wdad y especificacignes_prapias.sle la actiddad desamallada, o.hien—dedas que se
Y - comnplen en la Ley Federal de Resj gb/lﬁ_des de log Servidores Publicos; pues de no
- Eonsider¥rse asi, bastaria que el ordengmiento jurIdICO relativo a determinada dependencia del
Ejecutivo, no previera en concreto y expresamente las obligaciones y deberes que a cada servidor
publico razonablemente le corresponden ipara dejar impunes practicas-contrarias a los valares y
cualidades que orientan a la admtmstrac:%n publica y garantizan el buen, servicio bajo el principio
unitario de coherencia entre la actuacion Jel servidor puiblico y valores constitucionales conducentes,
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sobre la base correlativa de deberes generales y ex;g/b/l/dad activa de su responsabilidad.--------------- .
CYARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA TIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
1.40.A.521 A. Revision fistal 244/2005. Titular de la Un/dad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
la Funcién Publica, encargada de la defensa jur/d/c§ 26 de octubre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: H/lar/o Barcenas Chavez. Secretaria: Sll\!/a Angélica Mart/nez Saavedra

3

Ahora bien, en acatamlento a lo dlspuesto por el articulo 54 de la Ley: Federal. de
Responsabilidades de los Servidores ,fubllcos esta Contraloria Interna considera
puntualmente todos y cada uno de los ele{nentos que deben fundar y motivar la imposicion
de sanciones admlnlstratlvas lo que a cor}.’unuamon se realiza.

El C. JORGE ALBERTO GUTIERREZs LAGUNA quien al momento que ocurrieron los
hechos se desempeiiaba como Subdlregtor de Recursos Materiales de la Direccion General
de Administracion en la Secretaria de !Aaesarrollo Social de |la Ciudad de Mexmo en términos
deI supracitado articulo, en cuanto a Iq “fraccion:
. 1.- La gravedad de la responsabr[idad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
pract/cas que - /nfr/njan en cualqu:er qu ma, las disposiciones de esta Ley o las que s¢ d/cten
con base en ella..
La irregularidad admlnlstratlva cuy? comision se le imputa, resulta ser grave por la
importancia del incumplimiento de Ibs disposiciones que en el ejercicio de sus funciones
como servidor publico debid observ ’?r asimismo, cabe hacer mencién que con su conducta
omitié apegarse a la legislacion asigomo a la normatividad que lo regia en el momento de.
hecho al no cumplir con la maxima ¢ IlgenCIa el servicio que le fue encomendado. En el caso
concreto, ihfringid las fracciones I XXIl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdoréi Puablicos, las cuales ya se han descrito y anahzado en
la presente resolucion. —--—--m-m-m-mt- oo SV
Cabe sefalar, que los Tribunales Féderales han sostenido el criterio de que Ia gnavedad en
los actos u omisiones de los serw&?ores publicos, se refiere a la importancia queire
incumplimiento de las ndlsposmlonés que en el ejercicio de sus funciones dlcmﬁsewldor
publico debid.observar y que no snémpre implicara un beneficio o dafo econom@@;»&endo
aplicable para robustecer el criterio de esta Contraloria Interna, la Tesis Junsprudenmal -----
Novena Epoca. Instancia: Tr:buna/es? Colegiados de Circuito. Fuente: Semanar/ﬁ’j;,?!&%lg de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Ago§to de 1999. Tesis: I.70.A.70 A. Pagina: 800. \qw,,,
SERVIDORES. PUBLICOS, GRAVED@\D DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion I, de la Ley Federal de Resp’bnsab///dades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir pr‘%ct/cas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
la propia-ley o las qlie se dicten con bése en ella, sin que especifique que tipo de eonducta pueda
generar una responsabilidad grave, estol)es el referido precepto no establece parametros que. debar;
respetarse para considerar que se actua"gza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona
a un servidor publlco no sefiala tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal
numeral, pues de su redaccién no se'%adwerte que se imponga esa obligacién a la autoridad
sancionadara, por lo que queda a su criterjo el considerar que conducta puede ser considerada grave.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO ENIMATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER' CIRCUITO.
Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lépez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
P?nente: F. Javier Mijangos Navarro. Secréf;’tar/’a: Flor del Carmen Gémez Espinosa.

“... lIl.- Las circunstancias soc[oeconémié’gs del servidor publico... :

Se valoran también las circunstancias $socioecondomicas del serVIdor publico, las que se
desprenden dé la Constancia de Nombratniento y/o Movimiento de. Personal que obra en el
expediente'personal del ahora responsable, donde se aprecia que el mismo contaba en el
momento de los hechos con un

2omo se desprende de su Registro
con Instruccion educativa de :
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, por lo anterior, esta Autoridad Adminis_’grétiva estima que el nivel
socioe_conc')mlco y academico del servidor publico en estudio es :

. lll.- El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones de/ infractor ...” ------ oo

. Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y-as condmones del mfraotor como ya se ha

citado, ¢l C. WWERR’EZTAGUNA se desempefiaba en la época en
que realiz6 la conducta que se le imputa, con el cargo de Subdlrector de Recursos Materiales
de la Direccion General de Administracion en la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que
esta Autoridad Administrativa determina que el nivel jerarquico del servidor publico de mérito
es medio, ya que dentro de la estructura escalonada que presenta la dependencia tenia
funciones de .decision; aunado a lo anterior, esie Organo Interdo de Control no tiene
conocimiento de otras conductas |rregu|ares reallz‘adas por el infractor con anterioridad a las
relatadas en la presente causa.

k
3

ﬁr __________

. IV.--Las condiciones exteriores y los med/os de ejecucion .
Respecto a las condiciones exteriores y los #’medms de eJecuolon debe apreciarse que la
conducta irregular que se le atribuye al C./ JORGE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA' se
origind en razon de que se aparto de las thgamones que tenia a cargo, dejando de hacer lo
que tenia encomendado, sin que exista alguna causa exterior que justifique su actuacion en
contravencién a las obligaciones que comp servidor publico debia cumplir.==-=--=--==mcmeeceeneo-

~

7 - s
- La antigliedad del servicio . T -

i

Asi‘dmsmo esta autoridad valora Ia;g;antlguedad en el servicio publico del C. JORGE !

VAL “RTO GUTIERREZ LAGUNA, giendo de trece afios al momento de ocurridos los

08, gomo se desprende de la ca}gla cert:ﬂcada de su curriculum, por lo que al incumplir
Iagéa "llgamones que establece el artjculo 47 en sus fracciones |, Il y XXII de la Ley Federal
g"e,' esponsabilidades de los Seryidores Publicos, esta autorldad concluye que tenia
;,s"ﬂmente experiencia en la adminjstracion publica, para realizar sus labores de manera

“correcta y apegada a derecho, por;tanto conocia perfectamente las obligaciones que tenia

que. desempenarf erel servicio queje fue encomendado

e ] -m o e R - < | .. ’r
LT ¥
-

. VI- La remc:denc;a en el incungplimiento de ob//gamo?r@’S‘“ TN =t
EI C JORGE ALBERTO GUTIER REZ LAGUNA, no ha estado sujeto con anterioridad:a otro
Procedimiento Administrativo Dis glpllnarlo y no ha sido sancionado administrativamente,
como se acredita con el oficio CG{DGA JR/DSP/548/2016, de fecha-siete de octubre de dos
mil dieciséis, signado por el L|® Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién
Patrimonial de la Direccion Ge}aeral de ,Asuntos Juridicos y Résponsabllldades de la
Contraloria General de la Ciudad @e México.

. VIl.- El monto del beneficio, dbno O perjuicio economicos der/vado del incumplimiento de
ob//gaC/ones : + o
Finalmente, en el caso concreto, % debe con3|derar que con los elementos analizados y que,
obran en autos, la conducta del Ci JORGE. ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, no obtuvd un
beneficio ni.causd dafo patrimonigj o perjuicio econémico al erario del Gobierno de la Ciudad
de México; sin embargo, no es iMagvertido para esta autoridad que con los hechos que se le
imputan, si estuvo en riesgo u {obable dafo ‘economico &l patrieHs a8 1a- Cltdad de
México. { - -

.

T r

En virtud de todo lo anterior, este O%gano Interno-de Control considera justo y equitativo con
los elementos que obran en el presente expediente imponer al C. JORGE ALBERTO
GUTIERREZ LAGUNA la sancuonf consistente en SUSPENSION del -empleo, cargo o
comision por un termlno de NOVENTA DIAS de atuerdo a lo establecido en los articulos 53
61 : {

;\ Contraloria General de la Ciudad de México

H Direccién General de Contralorias Internas en Dependencnas y Organos
< §0§> ! Desconcentrados
i Direccion Ejecutiva de Contralarias Internas en Dependencias y
CGCOMX
r Organos Desconcentrados “A”
M —remet? Conltraloria Interna en la Secretaria de Desarrollo Social

Diagonal 20 de Noviembre No.: 294, Col. Obrera, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06800, Tel. 55-35-91-08

!

§



CIUDAD DE MEXICO

CI/SDS/A/0285/2016

fraccion Ill y 56 fraccion | de la Ley Federal de;Responsabilidades de. los Servidores
Publicos, toda vez que la irregularidad administrativa que se le imputa resulta grave al no
cumplir con las funciones que le fueron encomendédas apartandose de las obligaciones que
tenia a su cargo, ya que aceptd los cheques criizados para garantizar tanto el antnmpo del
45% como del 10% de los contratos y sus conVenios modlmnplmbn sin*que
existiera disposicion juridica alguna que Io,permltlera razérmpor 1a cual transgredio lo
establecido en las fracciones I, Xll y XXV del articulo 47 de la Ley - Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicds, lo que se acredita con todas y cada una de
las diligencias que obran en el ex edle:hte ClI/SDS/A/0285/2016, asi como con las
documentales exhibidas por ‘el C. , lo que permite
acreditar la comision de la conducta' despfegada por el infractor; y, toda vez que no ‘existio
dafio alguno al erario del Gobierno de ja Ciudad de Meéxico, esta Autoridad no esta en
posibilidad de. fincarle la sancién econd lica a que se refiere el parrafo segundo del articulo
55 de la Ley Federal de Responsabilidafies de los Servidores Publicos; sin embargo, y toda
vez que las sanciones administrati disciplinarias establecidas en el articulo 53
correlacionado con el 56 de la Ley Fedgral de Responsabilidades de los Servidores Publicos -
que pueden imponerse a los sewldoresibubllcos tienen como finalidad primordial suprimir las
practicas tendientes a mcumpllr de cualquier forma las disposiciones de la ley de la materia,

la sancion que se impone al C. JORéE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA en el presente

asunto, esta apegada a derecho Qoda vez que se tiene p|enamente acreditada su
responsablhdad administrativa.

{

o

Por lo expuesto y fundado, de conforl(" idad con lo dispuesto por la fraccion i del articulo 64
en relacién con el numeral 68, ampos de la Ley Federal de Responsabllldades de los
Servidores Publlcos es de resolversa; y, se:

_|

.- RESUELVE

*”""“”EE-SE 3

PRIMERO.- Esta Contralorla lnterna* en la Secretaria de Desarrollo Soc:la{C"i_,
México es competente para resolvér el presente asunto conforme a lo%¢
Consnderando 1 de esta resolucion.--+

SEGUNDO.- En términos del numer | 2 del CONSIDERANDO Il de la presente resolucion,
se determina que no existen elementos que permitan a esta Contraloria.Interna acreditar la -
conducta que se le imputa a los GC

y
ﬂ por{ lo que se determina su INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD AD STRAT|VA en el presente Procedimiento Administrativo

Disciplinario.

1
g

TERCERO En atencnon alo anahzadﬁ) en el citado numeral 2 del CONSIDERANDO Il de la
presente resolucién, relativo al C. JO&GE ALBERTO GUTIERREZ LAGUNA, se determina
que es responsable administrativamghte del incumplimiento de las obligaciones contenidas-
en las fracciones |, XXII y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pubhcos por lo que se lefimpone una sancién administrativa consistente en
SUSPENSION del empleo, cargo o comjisién por un término de  NOVENTA DIAS, atento a
los. razonamientos expuestos por esta f@ontraloria Interna en la Secretaria de Desarrollo

Social de la Ciudad de México.

\?ﬂ

CUARTO.- Notifiquese personalmente la p"é.igsente resoluciéon a los CC.

N, / JORGE ALBERTO GUTIERREZ
, para los efectos legales a que ay% lugar. :
b i

"T

62

Contraloria General de la Ciudad de México
ireccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados
“‘mﬁhfeccnon Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y

caepmMX Organos. Desconcentrados "A"
Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrolio Social

Diagonal 20 de Noviembre No. 294, Col. Obrera, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06800, Tel. 55-35-91-08



3

VAT
B 2 ',*, o .
CIUDAD DE Méxnﬁo/ :
Cl/SDS/A/0285/2016

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion al Representante Legal de la i

Secretarla de Desarrollo Social de la Cludad de México, para los efectos legales: que sel
consxdere procedentes.

SEXTO.- Remitase copla certificada de la presente resquC|on a la Direccion de Sftuacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades en g

Contraloria General de la Ciudad de México, para su mscnpm@n en el Registro de Servndores
Pdblicos Sancionados.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del C. JORGEALBERTO GUTIERREZ LAGUNA,
que con fundamento en los articulos 70, 71y 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, puede: impugnar la preserite resolucion mediante Recurso de

Revocacion o Juicio de Nuhdad lo anterior paga los efectos legales que considere
procedente - #-

— —— —_ + _—

#
i"

OCTAVO.- Cumplimentado lo anterior, oportuna;nente archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido. :

ASi LO RESOLVIO Y FIRMO EN ESTA FE,CHA EL LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ
PAZ, CONTRALOR INTERNO EN LA SEC E]:ARWUE‘DE?ARROLLO SOCIAL DE LA |
CIUiJAD DE MEXICO.
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